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INTRODUCCION

La Contraloria de Bogota D.C., en desarrollo de su funcién constitucional y legal
consagrados en los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, Ley 42 de 1993, el
Decreto 1421, el Manual de Control Fiscal y en cumplimiento de su Plan de Auditoria
Distrital (PAD-2003), practic6 Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral a la
Empresa de Transporte Masivo del Tercer Milenio —-TRANSMILENIO S.A.-

La auditoria se centro en la evaluacion de las lineas basicas establecidas en la fase de
planeacion del proceso auditor contenidas en el Plan de Auditoria Sectorial -PAS- Fase
| y al encargo de auditoria correspondiente, de acuerdo al analisis de la importancia y
riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas por la administracion durante
la vigencia fiscal de 2003, segun la evaluacion preliminar del Sistema de Control Interno
imperante. Estas lineas son:

Estados Contables
Presupuesto
Contratacion
Auditoria a las Actividades Sistematizadas
Puntos de Control:
- Evaluacion a parte de la Etapa Precontractual de la Licitacién Publica 05 de
2003 — Concesion de Alimentadores
- Composicién de los Operadores de Alimentacion
- Composicion de los Operadores Troncal
- Andlisis al Pago por Prestacion de servicios de vigilancia y aseo de
estaciones del Sistema de la Fase 1y por pago de prestacion de servicios
de mantenimiento de estaciones del Sistema de las Fases 1y 2
- Chararrizacion y reposicion de vehiculos
Seguimiento al Plan de Mejoramiento

Se precisa si, que la auditoria no se desarroll6 en su totalidad por cuanto la Contraloria
General de la Republica, asumi6 el Control Fiscal Excepcional del Sistema
Transmilenio, segun los Autos No. 044 del 30 de enero/04, 105 del 9 de marzo /04, 127
del 15 de marzo /04 y 164 del 20 del abril/04; a través de su Contraloria Delegada para
Infraestructura Fisica y Telecomunicaciones, Comercio Exterior y Desarrollo Regional,
realizara dicha funcién, segun lo comunicado por el Sefior Contralor General de la
Republica Dr. Antonio Hernandez Gamara, en su Oficio 80110-123 del 18 de marzo / 04
y por el Sefor Contralor Delegado de la Contraloria General de la Republica, Dr.
Antonio José Marulanda Rojas, en sus Oficios: 2004RR5227 del 11 de marzo /04,
2004EE6861 del 25 de marzo.
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Esta decision se comunicé al Grupo Auditor, de la Contraloria de Bogota, mediante los
Oficios 31000-0165; 31000-0175, 31000-0182, 311000-206 del 23, 30 y 31 de marzo
/04, emanados del Despacho del Director de Infraestructura y Transporte y el Oficio
31100-0035 del 29 de marzo /04 la Oficina del Subdirector de Fiscalizacion de
Infraestructura y Transporte de la Contraloria de Bogota.

Por lo tanto, el presente informe contiene Unicamente, las actuaciones realizadas por el
Grupo de Auditoria de la Contraloria de Bogot4, asignado a la Empresa Transmilenio
S.A. durante el desarrollo del Proceso Auditor Vigencia 2003, desde su inicio, hasta
cuando se debieron remitir los documentos a la Contraloria de General de la Republica,
en virtud del Control Excepcional y ,

Los hallazgos encontrados durante el proceso auditor que se detallan en el Capitulo 4°
de éste informe.

En el Desarrollo del proceso auditor, no todas las observaciones fueron comunicadas a
la Empresa Transmilenio S.A., por cuanto la Contraloria General de la Republica
asumio el control fiscal de la empresa en virtud del control excepcional. Pero las
observaciones que fueron comunicadas, fueron respondidas por parte de la Empresa.
Por lo tanto de los aspectos en los que se obtuvo respuesta, fueron analizados e
incorporados o eliminadas dichas observaciones del presente informe, segun
correspondiera.

Dada la importancia que TransMilenio S.A. tiene para el sector del Transporte y su
labor orientada basicamente a la atencién de los problemas sociales de movilidad de la
poblacién Bogotana, la Contraloria de Bogotéa, espera que este informe contribuya a su
mejoramiento continuo y con ello a una eficaz y adecuada prestacién de los servicios a
cargo, al igual que a la administracion eficiente de los recursos publicos que le han sido
confiados, lo cual redundard en el mejoramiento de la calidad de vida de los
ciudadanos.



©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C

1. ANALISIS SECTORIAL

GENERALIDADES

Dentro del marco legal, el transporte publico urbano esta definido como un servicio
publico planificado, regulado y controlado por el Estado. Su prestacion esta a cargo de
operadores privados dentro de una economia de mercado, y la infraestructura
necesaria para su operacion la suministra el Estado.

En la actualidad el régimen legal del transporte estd regulado por las Leyes 105 de
1993; 336 de 1996, 310/96 (Ley de Metros) y el Decreto 3109/97, Estatuto del
Transporte, el cual incluye el transporte masivo como uno de sus objetivos, abordando
temas, tales como la seguridad, la libre competencia, la habilitacion de empresas, los
equipos, y la participacion privada, la integracion fisica y tarifaria, las concesiones,
dando lineamientos para la habilitacion de empresas de transporte masivo, ademas de
los lineamientos sobre la aprobacion de los proyectos por parte de la Nacion.

Actualmente la cofinanciacién que la Nacién otorga a los Entes Territoriales para
efectuar inversiones formuladas en sus planes de transporte, se realiza a través del
Fondo de Regalias bajo criterios de integracién regional y para proyectos de transporte
urbano masivo de conformidad con los parametros establecidos en el Decreto 3109 de
1997 en desarrollo de la reglamentacion requerida por la ley 310 de 1996.

Por lo tanto, el Transporte Urbano como servicio publico debe procurar una adecuada
prestacion, en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad; sin embargo, el
desarrollo urbanistico reciente de la ciudad de Bogota ha generado cambios en la
oferta del servicio de transporte. En relacion a su crecimiento territorial y poblacional,
el nimero de viajes aumenta exigiendo un sistema de transporte urbano con mayor
eficiencia.

Bogota viene desarrollando el Sistema Integrado de Transporte Masivo de Buses,
TransMilenio, organizado como un conjunto de corredores viales exclusivos para el
transporte publico mediante la utilizacibn de modernos vehiculos controlados via
satélite que circulan por los carriles centrales de las vias. Para el 2003, el Sistema
TransMilenio moviliz6 820,000 pasajeros en los dias laborales. El Sistema moviliza el
13% de los viajes en transporte publico en la ciudad, y el equivalente al 53% de lo que
movilizan un millébn de vehiculos particulares que transitan en Bogota, beneficiando
hasta ahora a la sociedad en general por la puesta en marcha del Sistema, como
producto de los ahorros en el tiempo de viaje de los usuarios, y de la reduccion de
costos de operacion de buses ineficientes que fueron sacados de circulacion.

Adicionalmente, el transporte en Bogota esta afectado por factores como el continuo
crecimiento de la poblacion?, la sobreoferta del parque automotor de transporte

1 6.8 millones de habitantes, a junio /03, segln Informacion suministrada por el DANE
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publico?, la superposicion de rutas del transporte publico urbano colectivo de pasajeros
y la inadecuada infraestructura en servicios conexos al transporte (parqueaderos,
terminales de pasajeros y de carga), generado por la ausencia de una planificacién
integrada del sector que no proveia una regulacién del mercado del transporte,
ocasionando un estado critico del sistema vial y la aplicacion de medidas de choque
(pico y placa), aspectos que influyen en la escasa movilidad de los usuarios que
aunado a la contaminacion ambiental, asi como a la falta de seguridad de las personas
y a la inexistente organizacion de las empresas transportadoras, han constituido los
indicadores del problema de movilidad en la ciudad.

LA IMPORTANCIA DE TRANSMILENIO EN LA RELACIONES CIUDAD- REGION

Bogota y la regiébn cuentan con una alta dinamica de crecimiento urbano y sus
territorios estan en proceso de articulaciéon. El patron regional de desarrollo indica que
la urbanizacion se ha concentrado en la ciudad principal sin mayores esfuerzos de
desconcentracion econémica o descentralizacién de la poblaciéon hacia los municipios
de la Sabana, a excepcidén de Soacha. El territorio y su estructura presentan un estado
de fragmentacién expresada mediante el tipo de actuaciones territoriales, el gobierno y
la gestion territorial no compartidos en temas comunes.

Hasta ahora solamente se ha formulado la extension de 5 kildbmetros del corredor de la
NQS hasta Soacha3® para mejorar la Movilidad entre Bogota y este municipio*:
mediante el documento “Extension de la Troncal Norte-Quito-Sur del Sistema TransMilenio”,
presentado en el documento CONPES 3185 de Julio 31 de 2002, en el que considero
la participacion de la Nacion en la extension de la troncal NQS del Sistema
TransMilenio, asimismo, plante6 el esquema de su financiacion. Sin embargo, para el
afio 2003 este proyecto no se comenzo a ejecutar, por lo tanto, aun se encuentra en la
etapa de planeacion.

De otra parte, con el objetivo de mejorar la productividad de la ciudad y la region
mediante acciones coordinadas sobre los subsistemas vial de transporte y regulacion y
de control de trafico con el fin de garantizar proyectos eficientes, seguros y econémicos
gue tiendan a la generaciéon de un sistema de transporte de pasajeros urbano regional
integrado y a la organizacion del transporte de carga para mejorar su competitividad en
los mercados nacionales e internacionales, se ha resuelto en la revision del POT que
las inversiones en proyectos de recuperacion, mantenimiento, adecuacion vy
construccion de infraestructura vial y de transporte deberan responder a las siguientes
directrices:

2 El parque automotor de transporte publico es de 83.917, de acuerdo con la informacién de la STT a noviembre de 2002 y
esta constituido por 25.462 vehiculos del servicio publico colectivo asi: 9.983 buses, 8.675 busetas, 6.803 microbuses y 16
minibuses.

3 informe final fase | de la Universidad de los Andes, Instituto SER de Investigaciones, en agosto de 2002, sobre la factibilidad
de la prolongacion de la Troncal NQS hasta Soacha,

4 Con base en los estudios de la ASESORIA PARA EL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION-TRANSMILENIO A.
Falla Chamorro & Cia. S. en C.
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Priorizar las inversiones en proyectos que complementen la malla vial arterial e
intermedia y el sistema de espacio publico ya construido, para mejorar la conectividad
entre el centro las centralidades y la region.

Priorizar los recursos para mejorar adecuar y construir vias y equipamientos de
integracion en las areas donde se realicen operaciones estratégicas de integracion
urbanay regional.

Destinar eficientemente los recursos captados por la aplicacion de los instrumentos de
financiacion derivados de las actuaciones urbanisticas, con particular referencia a la
participacion en las plusvalias, las compensaciones por parqueaderos y cesiones del
espacio publico, asi como al aprovechamiento econémico de este Ultimo, para
mantener, adecuar y construir la malla vial de la ciudad y los equipamientos de la
misma.

Igualmente, Bogota por ser capital de departamento y del pais, recibe el impacto en su
area metropolitana por poblacién flotante que origina flujos de transporte suburbano
que agrava aun mas el problema de movilidad del Distrito Capital, igualmente, por ser el
centro del territorio nacional es el principal eje econdmico, financiero y cultural,
requiriendo espacio publico y mantenimiento de la infraestructura vial existente con el
fin de facilitar el transito vehicular y peatonal en la ciudad.

De lo anterior, es prioritario el papel que juega la integracion del Sistema TransMilenio
con el transporte intermunicipal y por lo tanto la necesidad de construir la infraestructura
gue permita la integracién de estos dos modos.

Con la operacioén del Sistema TransMilenio, en especial las terminales del Norte y la 80,
en el proceso de integracion del transporte intermunicipal, estos dos corredores
absorbieron gran parte de los viajes que antes ingresaban al centro de la ciudad, con
un promedio de 58.104 pasajeros intermunicipales diarios en los dias habiles, frente a
los 54.216 diarios® que sumaban estos dos corredores antes de TransMilenio como se
observa en la siguiente tabla:

TABLA 1
PASAJEROS DIARIOS EN INTERMUNICIPALES DEL SISTEMA TRANSMILENIO
DIA PASAJEROS | DIAS HABILES
1 [lunes 16 60.907 60.907
2 | martes 17 61.552 61.552
3 | miércoles 18 60.294 60.294
4 |[jueves 19 59.578 59.578
5 | viernes 20 61.148 61.148
6 | sabado 21 45.142 45.142

5 Informe de Fase |. Estudio de demanda del Tren de Cercanias de la Sabana de Bogota. Steer Davies Gleave. Cifra que
corresponden entre el 12 de julio y el 10 de agosto de 2000.
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DIA PASAJEROS | DIAS HABILES
domingo 22 27.009

lunes 23 59.014

TOTAL 434.644 348.621
PROMEDIO DIA 54.331 58.104

Fuente: Informe Semanal de Transmilenio S.A. Cifras Disponibles a 2004-03-01

Mediante este proceso, se observa que el Sistema TransMilenio ha sido un alivio a
la problematica del transporte intermunicipal; sin embargo, éste no contempld, la
construccion de las terminales de integracion. El disefio y la construccién de las
terminales cabecera de la Calle 80, del Portal Norte, e inclusive de Usme dieron
solucién al componente del Sistema de Transporte Urbano; pero, no se
complementaron con el Sistema Vial y de terminales satélites para el transporte
intermunicipal. Como resultado de la falta de infraestructura, actualmente se
observa una deficiente operacion del Transporte Intermunicipal el cual deja
pasajeros sobre los corredores viales.

LAS RESPONSABILIDADES DE TRANSMILENIO EN LA POLITICA SECTORIAL

En desarrollo de lo previsto en las Leyes 310 de 1996 y 336 de 1996, la Nacion y el
Distrito Capital celebraron el 12 de febrero de 1998 un acuerdo que buscaba definir
los mecanismos y procedimientos de colaboracion de las partes para el desarrollo
del Sistema Integrado de Transporte Masivo en el Distrito Capital.

El alcance del proyecto a desarrollar conjuntamente por la Nacion y el Distrito era:
Disefio, construccion y puesta en funcionamiento de la Primera Linea del Metro —
PLM y la Reestructuracion de las rutas de buses alimentadoras, de modo que se
conviertan en un enlace entre las estaciones del metro (puntos alimentadores) y los
barrios periféricos.®

En consideracion a las modificaciones posteriores del convenio’ donde finalmente
en el mes de Noviembre de 2002 se suscribe el Otrosi No. 4 al Convenio, en el cual
las partes dan cumplimiento a los compromisos adquiridos en el Otrosi No. 2

6 El numeral 2 de la clausula 2 del Acuerdo establece “La Plataforma Urbana:
Construccién y acondicionamiento de los puntos de transferencia intermodal bus-metro, clasificados en dos tipos: 8 paraderos
de primer orden, los cuales estan ubicados en las intersecciones de la linea de metro con las avenidas de mayor demanda, asi:
Av. 32 (Parque Bavaria), Cra. 102, Av. Caracas (2 Un), Av. Ciudad de Quito (2 Un), Cra. 68 (2 Un); y 4 puntos de alimentacion,
correspondientes a intersecciones de la linea del metro con avenidas de menor demanda, los cuales se encuentran ubicados
en la Av. Boyacé (2 Un), Av. Ciudad de Villavicencio y Av. Cundinamarca.
Construccién de 29.1 Km. de troncal, distribuidos asi: 8 Km. sobre la Autopista Sur entre la Cra. 68 y Soacha, 14.6 Km. sobre
la Cra. 68 entre la Autopista Sur y la Autopista Norte y 6.5 Km. sobre la Autopista Norte (de los Héroes hacia el norte).
Mejoramiento de la infraestructura fisica e implementacion de la operaciéon de 120 Km. de rutas de buses estructurantes. Estas
rutas garantizan el cubrimiento de demanda de movilidad inferior a 30.000 pasajeros/hora/sentido.
Las lineas que se afecten como resultado del cambio de alineamiento podran ser modificadas de acuerdo con el resultado de
los estudios.”

7 OTROSI NO. 2 DEL 4 DE DICIEMBRE DE 2000... Se estableci6 que los recursos aportados se aplicaran a “...la financiacién
del servicio de la deuda correspondiente del desarrollo de la primera fase del SITM, Sistema TransMilenio “4.1.8. Tan pronto
sea legalmente posible para las partes, concurrir con la Nacién a la suscripcién de un acuerdo sobre la forma, montos y
oportunidad en la cual se efectuaran los aportes del distrito antes sefialados para la financiacién del componente flexible del
SITM hasta el afio 2016” y el posterior otrosi No. 4 donde se ratifica dicha condicion.
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(comprometer los aportes adicionales de la Nacién y del Distrito Capital desde el afio
2006 hasta el afio 2016), para garantizar los recursos necesarios a fin de cumplir
con el desarrollo del componente flexible del sistema integrado de transporte; pero,
se relega la primera linea del metro o componente rigido del sistema

De otra parte el POT establecié el Sistema Integrado de Transporte Masivo —SITM,
el cual se origina en los proyectos estructurantes del Plan de Ordenamiento que
orientan la actuacion urbanistica en el largo plazo donde se concentran tres temas
prioritarios: Vivienda, Transporte y Espacio Publico, definidos en el Articulo 94 como
la construccién de un sistema integrado que garantice a los bogotanos y a sus
empresas una movilidad funcional dentro del territorio y en sus relaciones con la
region y el pais.

Este Sistema apunta a disminuir el tiempo de recorrido de los ciudadanos y de los
productos, garantizando mejores niveles de productividad y mayor competitividad y
qgue se concreta con lo establecido en el Articulo 105. Politica sobre la vialidad y el

transporte, asi: “Con el fin de garantizar la accesibilidad desde las periferias hacia el Centro
Metropolitano de la ciudad y de ésta con la regidon asi como una adecuada intercomunicacion al
interior de las zonas urbanas y de éstas con las areas de expansion, se adoptan las siguientes
politicas sobre vialidad y transporte: ...Poner en marcha el Sistema Integrado de Transporte Masivo,
conformado por el Sistema Metro Linea 1, el Sistema de Transporte Masivo por Corredores
Preferenciales (Troncales) y el Sistema de Ciclo rutas”.

En el convenio entre la Nacion y Bogota, D.C., las partes se comprometian a los
aportes adicionales desde el afio 2006 hasta el aflo 2016. En resumen se puede
observar la evolucion de los términos del convenio en la Tabla siguiente:

TABLA 2
CONVENIO DE COFINANCIACION ENTRE LA NACION Y EL DISTRITO

Aportes Nacién Aportes Distrito
Aportes Otrosi 1 Otrosi 2 Falta por Aportes Otrosi 2 Falta por
. inicial Convenio Convenio Gestionar inicial Convenio Gestionar
FASES | ANO USD DE USD DE USD DE USD DE USD DE millones | millones en
1998 1998 2000 2000 1998 en pesos pesos
constantes | constantes
de 2000 de 2000
1999 87.010.000 39.675.927 37.290.000
FASE 1| 2000 55.253.333 55.253.333 23.680.000
2001 55.253.333 55.253.333 30.600.000 23.680.000 77778
2002 55.253.333 55.253.333 50.000.000 23.680.000 80.111
2003 50.000.000 82.514
FASE Il | 2004 50.000.000 84.990
2005 50.000.000 87540
37.800.000 62.122.018 90.166
2006
2007 100.000.000 92.871
FASE Il | 2008 100.000.000 95.657
2009 100.000.000 98.527
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Aportes Nacion Aportes Distrito
Aportes Otrosi 1 Otrosi 2 Falta por Aportes Otrosi 2 Falta por
B inicial Convenio Convenio Gestionar inicial Convenio Gestionar
FASES | ANO USD DE USD DE USD DE USD DE USD DE millones millones en
1998 1998 2000 2000 1998 en pesos pesos
constantes | constantes
de 2000 de 2000
2010 100.000.000 101.482
2011 100.000.000 104.527
2012 100.000.000 107.663
Cnse 2013 100.000.000 110.893
N 2014 100.000.000 114.219
2015 100.000.000 117.646
2016 25.500.000 121.176
SUB -TOTAL 252.769.999 | 205.435.926 | 268.400.000 | 987.622.018 108.330 503.099 1.064.661
adicion 102.640.001
| ToTAL : 1.295.697.945 USD $1.567.760

Fuente: Convenio de financiacion entre la Nacion y el Distrito, otrosi al convenio.

El sistema de troncales que se debe desarrollar gradualmente hasta cubrir la totalidad
de la demanda por servicios de transporte publico. Las etapas planeadas inicialmente
y presentadas en el CONPES e incluidas en el POT, fueron las siguientes:

TABLA 3

TRONCALES A CONSTRUIR SEGUN EL CONPES Y EL POT

Etapa 1998 — 2001 :

Etapa 2006 — 2011 :

troncales.

para el periodo 2007 — 2010

(*) En la actualidad se construyen inicialmente estas 3

(**) En larevision del POT actual se incluyeron estas troncales

Calle 80 10.0 km Boyaca 35.0 km
Caracas 21.0 km Av. 1° de Mayo 14.5 km
Autopista Norte 10.0 km Calle 13 14.4 km *
Viaducto Caracas 21.0 km
Etapa 2001 — 2006 : Etapa 2011 — 2016 :
Ameéricas 16.7 km * Av. Villavicencio 10.3 km
Avenida Suba 11.0 km * Avenida 68 16.0 km
Corredor Férreo del Sur 12.0 km Calle 63 8.7 km
Av. De los Cerros 7.9 km Av. Ciudad de Cali 30.9 km
Carrera 10 13.0 km.** Calle 200 6.8 km
Carrera 7 11.0 km ** Av. Longitudinal Autopista 48.0 km
Calle 6 4.9 km Norte 10.0 km
Calle 170 9.7 km
Calle 26 9.7 km **
Norte-Quito-Sur 35.5 km *

Fuente: Documento CONPES 3093

TABLA 4

El Sistema total de troncales tenia como horizonte el afio 2016, por lo tanto en 15
afios se tendrian 387,9 Kms. de nuevas troncales en Bogota, aun costo/km
proyectado de US $5.1 millones.
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COSTOS DEL SISTEMA TRANSMILENIO PREVISTOS POR EL DISTRITO

TRONCAL Longitud Infraestructura costo/km
(Km) (US$ mill) (US$ mill)
Etapa 1998-2001 41,0 153,9 3,8
Calle 80 10,0 42,6 4,3
Caracas 21,0 69,0 3,3
Autopista Norte 10,0 42,3 4,2
Etapa 2001-2006 131,4 565,5 4,3
Américas 16,7 94,8 57
Avenida Suba 11,0 43,2 3,9
C,F,S 12,0 69,2 5,8
Av., De los Cerros 7,9 32,1 4,1
Carrera 10 13,0 50,3 3,9
Carrera 7 11,0 43,2 3,9
Calle 6 49 21,5 4,4
Calle 170 9,7 38,6 4,0
Calle 26 9,7 38,4 4,0
NQS 35,5 134,2 3,8
Etapa 2006-2011 84,9 594,4 7,0
Boyaca 35,0 128,4 3,7
Av., 1° de Mayo 145 55,6 3,8
Calle 13 14,4 55,4 3,8
Caracas (1) 21,0 355,0 16,9
Etapa 2011-2016 130,7 656,2 5,0
Av., Villavicencio 10,3 40,6 3,9
Av., 68 16,0 60,9 3,8
Calle 63 8,7 34,8 4,0
Av., Ciudad de Cali 30,9 113,7 3,7
Calle 200 6,8 28,2 4,1
A.LO 48,0 206,8 4,3
Autopista Norte (1) 10,0 171,2 17,1
TOTAL 388,0 1970,0 51

Fuente: Documento CONPES 3093

De otra parte la construccion de la infraestructura del sistema fue encargada por
TRANSMILENIO S.A. al IDU inicialmente mediante los Convenios inter
administrativos 005 y 020 de 2001 a través de los cuales el Gestor se comprometio a
entregar al IDU recursos hasta por $84.000 millones. Posteriormente, el 22 de enero
de 2002 se modificé el convenio inter administrativo 020, con el objeto de determinar
las condiciones en que las partes cooperarian para la contratacion y pago de las
inversiones requeridas para la infraestructura fisica del sistema. Acordaron que los
recursos de inversion continuarian siendo manejados por TRANSMILENIO S.A., por
lo cual los Certificados de Disponibilidad Presupuestal y Registros, asi como los
giros y/o pagos serian efectuados directamente por este ente, mientras que el IDU
de manera autbnoma y bajo su responsabilidad iniciaria, tramitaria y llevaria a cabo
hasta su culminacion los procesos de contratacion que sean requeridos para la
infraestructura del Sistema.
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Actualmente se encuentra terminada la Fase | del proyecto que corresponde a la
primera etapa contemplada en el POT. Se esta avanzando en la ejecucion de la
Fase Il. Inicialmente, con la adecuacion de la Troncal de la Calle 13 desde la Av.
Caracas hasta Puente Aranda y continuando por la Av. las Américas hasta la
interseccion de la Av. Villavicencio con la Av. Ciudad de Cali, lo cual, esta casi
terminada.

Durante el afio 2003 se consolidé el proceso de construccion de las nuevas
troncales de la Fase Il del Sistema Transmilenio. En el mes de noviembre, se inicio
la adecuacion de la Avenida NQS al Sistema en los dos tramos; de su parte norte,
comprendidos entre las Calles 92 y 10. En cuanto a la parte sur, los dos primeros
tramos iniciaron su etapa de preconstruccion en el mismo mes de noviembre y el
tercer tramo, el cual incluye el portal, inicidé esta etapa en el mes de enero de 2004.
Por otra parte, la Troncal Suba inici6 la etapa de preconstruccion en sus dos tramos
en el mes de septiembre y su construccion debera iniciarse en el mes de enero de
2004. EIl Portal de Suba se adjudicé a finales de la vigencia e iniciara la etapa de
preconstrucciéon durante el mes de enero de 2004.

El 8 de noviembre de 2003, se inici6 la operacién de la Troncal Américas en su
tramo de la Calle 13, el cual consta de 7 estaciones sencillas y una estacion de
integracion en la Avenida Jiménez. Durante la vigencia 2003 se finalizaron las obras
correspondientes a este tramo de la Troncal Américas, las cuales incluyen 2
estaciones sencillas adicionales. Estas troncales deberan estar operando con sus
respectivos portales a mediados del afio 2004.

Igualmente, se esta adelantando como parte de la Fase Il, a través de un esquema
de concesidn, la adecuacion de la Troncal de la NQS desde la Autopista Norte hasta
el limite del Distrito con Soacha y la Avenida Suba desde la Av. Ciudad de Cali hasta
la Calle 80. Con el esquema de concesion se pretende trasladar al contratista el
riesgo financiero y técnico y que esté consiga los recursos necesarios para realizar
las obras, recibiendo el pago de las mismas durante los afios 2004 a 2011.
Asimismo, el nuevo esquema de contratacion del IDU para las troncales Fase Il tiene
previsto el mantenimiento de las mismas por un periodo de cinco afios. Para
alcanzar la cobertura de la construccion de las troncales de la fase | y fase Il el IDU
ha realizado contrataciones estimadas en $2.7 billones, incluyendo vigencias futuras,
asi:

TABLA 5
VALOR DE LA INVERSION REALIZADA HASTA EL 2003 INCLUIDO VIGENCIAS FUTURAS
ANO VALOR CONTRATACIONES DEL IDU
2001 181.000
2002 795.000
2003 1.700.000
TOTAL 2.676.000

FUENTE: TRANSMILENIO S.A — Plan Marco del Sistema TransMilenio noviembre de 2003
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De acuerdo a lo planeado y establecido en los convenios con la Nacién esta cifra
supera ampliamente el monto de los recursos disponibles para los afios 2003 a
2005, por esta razén, el modelo de contratacibn para las nuevas troncales se
estructuro bajo el esquema que los concesionarios consiguen por su cuenta los
recursos para realizar las obras en los afios de 2003 a 2005 vy recibe el pago de los
mismos durante los afios 2004 a 2011.

Los costos en que se incurre en la construccion de la infraestructura de las Fases | y
Il del Sistema, corresponden a dos escenario distintos, por cuanto para la Fase | se
contrato con la firma Steer Davis Gleave el disefio operacional con el disefio de
infraestructura, en el se incluyeron los valores de los disefios viales solamente; para
la Fase I, el IDU incluye mayores detalles de obra, como son mayor adquisicion de
predios, diferentes especificaciones de construccion, con intervencion profunda de
vias en algunos casos, mantenimiento por cinco afios, mayor cantidad de carriles
mas redes de servicios publicos, mayor espacio publico por troncal y puentes
peatonales planes de gestibn social, ambiental y de manejo de trafico,
construcciones de intersecciones a desnivel y construcciones de conexiones entre
troncales.

Por lo tanto los costos unitarios no son comparables directamente, pero permiten
observar cual es la proyeccion de requerimientos financieros para cumplir con la
construccion en el futuro de todo el sistema integral de transporte masivo. El
resumen de costos es el siguiente:

TABLA 6
COSTOS EJECUTADOS Y PROYECTADOS FASE | Y FASE Il
TRONCAL COSTO KM COSTO KM
(millones de pesos (millones de délares
constantes de 2003) constantes de 2003)
Calle 80 31.917,0 10,64
Caracas 15.208,0 51
Autopista Norte 21.315.0 71
Eje Ambiental 10.417,0 3,5
PROMEDIO FASE | 20.457,8 6,8
Américas - Calle 13 33.408,0 11,1
NQS 45.016,0 15,0
Suba 40.136,0 13,4
PROMEDIO FASE Il (Sin financiacién) 40.401,4 13,5
Incremento del valor por Km. 97,5% 97,5%

FUENTE: TRANSMILENIO S.A. — Plan Marco del Sistema TransMilenio noviembre de 2003

Los costos proyectados para la construccion de la totalidad del Sistema fueron de
US $1.970.1 millones de dolares de 2000; de los cuales para las fases | y Il sera el
36.51%, US $719.4 millones, (fase 1, el 7.81%, US $153.9 millones y fase 2, el
28.70%, US $ 565.5 millones®) y para las restantes troncales del el 63.48% (US
$1.250.7 millones) para las restantes troncales del Sistema.

8 Para la Fase Il del Sistema se pretendian construir 131,4 kilémetros carril discriminados en 10 troncales
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Fuentes de Financiacion de Transmilenio S.A.

Para el funcionamiento de TRANSMILENIO S.A. como gestor del sistema la principal
fuente de financiacion corresponde a la remuneracion establecida actualmente, en
4%, que obedece a la estructura de costos del sistema, la cual, se calcula mediante
la metodologia para determinar la tarifa técnica que sirve como base para fijar la
tarifa al usuario.

Sobre esta fuente en el proceso auditor de 2002, se observd que las condiciones
iniciales pactadas para los operadores troncales en la Fase | eran tales que
permitian la creacion de riqueza al obtener retornos aproximados al 22%°% mientras
gue para el Distrito, la remuneracién para la empresa TRANSMILENIO S.A. del 3%
sobre los ingresos del Fondo Principal, lo cual era ineficiente, en cuanto a la
generacion de excedente publico. TRANSMILENIO S.A. con este ingreso no lograria
ser autosostenible en un horizonte de 10 afios, lo que hubiera conllevado a la
Administracion Distrital disponer de recursos presupuéstales para financiar la
entidad, por un valor aproximado de $84.184 millones en pesos constantes®. El
analisis de esta Contraloria estableciéo que minimo deberia ser de 6.5%, lo cual solo
se alcanza en promedio para la Fase II.

Como resultado, la entidad modificé los contratos de concesion de la Fase |, para
garantizar la sostenibilidad de los agentes del sistema, replanteando el componente
de la Tarifa Técnica correspondiente a la remuneracion de TRANSMILENIO S.A.
pasando del 3% al 4% del total de los recursos del Fondo Principal. Asimismo,
para la Fase Il, se adicioné en $20.0 millones por cada autobus troncal vinculado al
Sistema y el 3.53% sobre los ingresos que reciba cada operador troncal.
Adicionalmente, estos operadores seran responsables del aseo y seguridad de las
estaciones en la troncal que les sea asignada.

Los anteriores ajustes, afectan directamente a la diferencia entre el Disponible (FP)
y el Pago Minimo para Operadores Troncales, sin embargo continua generandose
rigueza para el operador troncal, por cuanto el rendimiento sobre el capital, sigue
siendo mayor a la rentabilidad esperada del 15%; mientras, para el Gestor la
posibilidad de generar utilidad publica evitandose su desequilibrio econémico, no se
ha alcanzado. Como se puede observar en el analisis a la rentabilidad de
TRANSMILENIO vy los operadores troncales para el afio de 2003, asi:

TABLA 7
ANALISIS DE SENSIBILIDAD A LA REMUNERACION DE TRANSMILENIO S.A.
Millones de pesos

SUPUESTO DE % DE | REMUNERACION INCREMENTO CON INCREMENTO
REMUNERACION A TRANSMILENIO | BASE AL SUPUESTO PORCENTUAL
4% 9.359.7 0 0,0%

9 Informe de Auditoria Gubernamental con enfoque integral a TRANSMILENIO 2001. Contraloria de Bogota. Pag. 72
10 |bid. Pag. 73
11 Modificacién a los Contratos de Concesion, septiembre de 2002. TRANSMILENIO S.A.
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SUPUESTO DE % DE | REMUNERACION INCREMENTO CON INCREMENTO
REMUNERACION A TRANSMILENIO | BASE AL SUPUESTO PORCENTUAL
6,5% 15.209.5 5.849.8 62,5%
8,5% 19.889.4 10.529.7 112,5%
12,26% 28.699.1 19.339.4 206,62%

Nota: el analisis no incluye el pago de la ultima sema

La participacion de TRANSMILEN
sobre los ingresos del Fondo

na de diciembre.

IO S.A. en los ingresos del Sistema es del 4%
Principal. Los ingresos brutos percibidos por

Transmilenio S.A. durante la vigencia 2003, fueron $10.195.0 millones, distribuidos,
asi: Por participacion de servicios el 4% de los ingresos del Sistema $9.438.8
millones y por multas $ 756.2 millones (alimentadores $721.2 millones y operador de
recaudo $35 millones). Descontados de los ingresos brutos ($10.195.0 millones), la
retencion y la contribucién bancaria $387.5 millones (356.8 millones por retencion y
$30.7 millones!? por 3 x 1000), la empresa obtuvo ingresos netos, por $9.807.4

millones
INGRESOS DERIVADOS DE LA
OPERACION -ANO 2003
PARTCIPACION 9.438,8
MULTAS 756,2
INGRESO BRUTO 10.195,0
RETENCION 356,8
3x1000 y 4x1000 30,7
Total Girado 9.807,4

Nota: Los pagos por la operacién del 22 al 31 de diciembre de 2003 se

pagaron en enero de 200:
del 4x1000

4y por lo tanto se aplicé para éstos el impuesto

Como se observa en la tabla 7, un aumento del porcentaje de remuneracion como

gestor, genera un incremento Si

gnificativo de los ingresos de la Empresa. Sin

embargo lo anterior, solo en el caso de un aumento del 8.5% cubre los gastos de
funcionamiento y operacion, que para el afio 2003 presento el siguiente resultado:

TABLA 8

ESTADO DE RESULTADOS DE TRANSMILENIO A 31 DE DICIEMBRE DE 2003

En Millones de pesos

INGRESOS OPERACIONALES 10.638.8
VENTA DE SERVICIOS 10.638.8
GASTOS OPERACIONALES 20.523.5
ADMINISTRACION 8.272.9
DE OPERACION 8.924.9
PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES 2.645.7
GASTOS DE INVERSION SOCIAL 680.0
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES (giradas)

EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL -0.884.7
OTROS INGRESOS 13.751.4
OTROS GASTOS 6.008.5

12 os pagos de la operacion del 22 al 31 de diciembre/03, se realizaron en enero /04, por lo tanto se aplicé para éstos el

impuesto del 4 X 100

11
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INGRESOS OPERACIONALES

EXCEDENTE(DEFICIT) DEL EJERCICIO
FUENTE: TRANSMILENIO S.A. — Estados Financieros Diciembre De 2003

10.638.8
-2.141.8

En cualquiera de los supuestos de aumento de la remuneracion a la entidad gestora,
no afecta la rentabilidad del operador troncal como tampoco la de ningun otro
agente, la rentabilidad ha venido siendo alta y esta generando un valor econémico
agregado, ya que en la estructuracion inicial se establecié una rentabilidad del 15%
para los operadores troncales, la cual esta incluida en la tarifa técnica y por lo tanto,
en el costo real de la operacién; pero la metodologia de remuneracion al operador
determina que este recibe su pago con base en el disponible que resulta después de
descontar todos los pagos a los otros agentes incluido TRANSMILENIO al total del
ingreso realizado al fondo principal, generando un ingreso extra, por que el
comportamiento de la demanda, siempre ha sido mayor que la demanda de
equilibrio necesaria para cubrir los costos, lo cual, se observa en la siguiente tabla.

TABLA 9
DEMANDA DE EQULIBRIO EN EL SISTEMA TRANSMILENIO ANO 2003

MES | PASAJES | DEMANDA DIFERENCIA DE COSTO | DISPONIBLE | COSTO DIFERENCIA
VENDIDOS DE PASAJES VENDIDOS | TOTAL | (FP)-PARA | TRONCAL DISPONIBLE -
TOTALES | EQUILIBRIO| - DEMANDA DE REAL OPER. (Ct*Km*Av) | COSTO TRONCAL
A B EQUILIBRIO E TRONCALES G H=(F-G) i=H/G
C=(AB) D=CI/A F
ENE | 16.269.073| 15.142.662| 1.126.411| 6,9% | 14.970,6 11.362,2 10.374,9 987,3|  95%
FEB | 18.794.287 | 16.724.559 | 2.069.728 | 11,0% | 16.859,8 13.577,7 11.6612| 19166 164%
MAR | 10.821.486| 17.984.124| 1.837.362| 9,3% | 18.238,2 14.208,3 12.523,1| 1.6852| 13,5%
ABR | 18.252.352 | 16.874.327| 1.378.025| 75%| 17.237.1 13.073,0 11.829,6 | 1.2435| 105%
MAY | 20.530.765| 18.424.045| 2.106.720 | 10,3% | 19.1135 15.104,9 13.096,2 | 2.008,7| 153%
JUN | 17.390.854 | 16.235.449| 1.155.405| 6,6% | 16.844.4 12.714,2 11.660,7| 1.0535| 9,0%
JUL | 19.923.844 | 18.063.824| 1.860.020| 9,3% | 19.060,8 14.9155 13.1185| 1.797,0| 13,7%
AGO | 18.903.932| 17.396.142| 1.507.790| 8,0% | 18.2959 13.967,5 125510 | 1.4165| 11,3%
SEP | 19.921.351| 18.090.121| 1.831.230| 9,2% | 19.229,8 14.871,2 13.106,5| 1.764,7| 135%
OCT | 19.714.805| 18.012.726| 1.702.079| 8,6% | 19.219.2 14.661,7 13.023,8| 1.637,9| 12,6%
NOV | 18.604.553 | 16.626.952| 1.977.601| 10,6% | 17.8419 13.898,8 11.947,1| 1.951,7| 16,3%
DIC | 18.321.531| 16.140.381| 2.181.150| 11,9% | 17.440,7 13.823,9 11.623,8| 2.200,1| 18,9%
226.448.83
TOTAL 3| 205.715.313 | 20.733.519 | 9,2% | 214.351,9 166.178,9 | 1465164 | 19.662,6 | 13,4%
PROM | 18.870.736 | 17.142.943| 1.727.793| 9.2% 77,5% 68,4% 9,2%

FUENTE: TRANSMILENIO S.A. — informes de liquidacion de pagos y tarifa técnica de TransMilenio a diciembre de 2003

Elaboro: Calculos propios Subdireccion de Analisis Sectorial Direccion de Infraestructura y Transporte. Contraloria de Bogota,.

El comportamiento de la demanda en el afio 2003 fue importante y generé un
resultado econdémico positivo al sistema, por cuanto estuvo siempre por encima de la
demanda necesaria para cubrir los costos del Sistema incluida la rentabilidad
esperada (15%). Al observar la tabla anterior, se determina que la venta de pasajes
fue un 9.2% mayor que la demanda de equilibrio, es decir, que se vendieron en
promedio mensual 1.727.743 pasajes mas de lo necesario para obtener una
rentabilidad del 15%, en especial para los operadores troncales quienes son los que
se benefician de esta mayor demanda.
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Por lo tanto, este escenario conduce a que los operadores troncales hayan venido
obteniendo una rentabilidad superior, es decir han generado un valor agregado
econdmico muy importante, puesto que la mayor demanda en el 2003 produjo
ingresos superiores a los costos de $19.662,6 millones, que representan el 13.4% de
los mismos, como también indica que equivale al 9.2% del total de costos del
sistema. Por lo tanto, cualquier variacién de la remuneracion a TRANSMILENIO S.A.
en los escenarios evaluados, no afecta de ninguna manera la rentabilidad de los
operadores troncales, como se puede concluir en la siguiente tabla, asi:

TABLA 10
ANALISIS DE SENSIBILIDAD PARA RENTABILIDAD OPERADOR TRONCAL (BUSES ROJOS)

En millones de pesos

SUPUESTO DE % RESULTADO PAGO CON COSTO REAL DIFERENCIA
DE SUPUESTO DEL BASE AL ENTRE
REMUNERACION PAGO CON BASE DISPONIBLE DISPONIBLE
A TRANSMILENIO AL DISPONIBLE SUPUESTO Y
S.A. COSTO REAL
4% 166.178,9 166.178,9 146.516,4 19.662,6
RENTABILIDAD 25% 25% 15%
UTILIDAD 41.353.6 41.350.2 22.014.8
6.5% 160.250.8 166.178,9 146.516,4 13.734.4
RENTABILIDAD 22% 25% 15%
UTILIDAD 35.503.8 41.350.2 22.014.8
8.5% 155.570.9 166.178,9 146.516,4 9054.5
RENTABILIDAD 20% 25% 15%
UTILIDAD 30.823.9 41.350.2 22.014.8
12,3% 146.761.2 166.178,9 146.516,4 244
RENTABILIDAD 15% 25% 15%
UTILIDAD 22.014.2 41.350.2 22.014.8

FUENTE: TRANSMILENIO S.A. — informes de liquidacion de pagos y tarifa técnica de Transmilenio a diciembre de 2003
Calculos propios Subdireccién de Andlisis Sectorial Direccién de Infraestructura y Transporte. Contraloria de Bogota

Como se ve en el caso de una remuneracion mayor a TRANSMILENIO S.A., esto no
afecta a los operadores troncales solo en el caso de un pago del 12.3% al gestor,
estos operadores obtendrian un rentabilidad del 15%, es decir, que en este punto se
obtendria una demanda de equilibrio para la operacién troncal igual al nimero de
pasajes pagos reales.

Con el pago realizado en el afio 2003 a los troncales, buses rojos, estos obtuvieron
una rentabilidad del 25%, con una remuneracion del 8.5% a TRANSMILENIO S.A,,
la cual le permitia cubrir en gran parte sus gastos sin tener perdidas, la rentabilidad
de los troncales hubiera sido de 20%, aun mayor en 5% sobre la rentabilidad
esperada.

Desde inicio de operacioén regular (6 de enero de 2001) a 31 de diciembre de 2003
se ha recaudado por venta de pasajes la suma de $526.610,3 millones.

El total distribuido a los agentes del Sistema desde el inicio de la operacion de
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prueba y posterior operacién regular (del 4 de diciembre de 2000 al 31 de diciembre
de 2003) asciende a $525.513,8 millones de pesos; el neto de ingresos y egresos
del Fondo de Contingencias (sin considerar rendimientos financieros) es de $1.492,1
millones; y el acumulado de multas por distribuir en el Fondo de Multas y
Bonificaciones es de $99,9 millones. En la siguiente tabla se observa:

TABLA 11
TOTAL DISTRIBUIDO A LOS AGENTES DEL SISTEMA

En millones de pesos

AGENTE LIQUIDACION TOTAL PAGO PARTICIPACION
AGENTES DESPUES DE MULTAS
Troncales 388.167,1 388.067,2 73,8%
Alimentadores 73.546,0 72.249,5 13,7%
Recaudador Fasel 44.901,6 44.832,3 8,5%
Recaudador Fase2 17,7 17,7 0,0%
TRANSMILENIO S.A. 18.778,5 20.144,2 3,8%
Fiducia 202,8 202,8 0,0%
TOTAL 525.613,7 525.513,7 100,0%

FUENTE: TRANSMILENIO S.A. — informes de liquidacion de pagos y tarifa técnica de Transmilenio a diciembre de 2003
Calculos propios Subdireccién de Andlisis Sectorial Direccién de Infraestructura y Transporte. Contraloria de Bogota

Fuentes de Ingresos Colaterales

Tan importante como la infraestructura de costos para establecer las tarifas del
servicio a proveer, es la obligacion de estudiar y explotar otras fuentes de ganancias
aunque estas sean pasivas. Es decir, otras formas de producir ingresos adicionales
sin tener que afectar las tarifas.

En el Documento Conpes 3167 del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
“POLITICA PARA MEJORAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO URBANO
DE PASAJEROS” se menciona que las causas estructurales de los problemas del
transporte en gran medida, se desprenden de marcadas deficiencias en la capacidad
institucional, especialmente de las autoridades locales que durante el proceso de
descentralizacion de la Ultima década han recibido mayor autonomia para
administrar el transporte publico urbano de pasajeros. Por eso es preciso crear
opciones encaminadas tanto al fortalecimiento institucional como a la redefinicion del
tipo de alianzas entre actores publicos y privados. Desde el punto de vista
institucional “No menos relevante, es la falta de coherencia entre la atribucion de
responsabilidades y la capacidad financiera de los establecimientos publicos”.

Por lo que se considera que los recursos liberados por el mejoramiento en la
eficiencia de los sistemas de transporte y otros potenciales ingresos colaterales (por
publicidad, uso de marca, uso de espacios de alta afluencia de pasajeros, etc.)
podrian contribuir al fortalecimiento técnico y dar mayor flexibilidad en la ejecucién
de los organismos estatales. Esto permitiria una mejor definicion de los intereses
comunes y de las estrategias para corresponder a dichos intereses.
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De ahi la importancia de los ingresos colaterales como parte de la estrategia para
fortalecer institucionalmente al organismo gestor del sistema de transporte masivo
en la ciudad, lo cual, es mucho mas relevante en la medida en que la entidad no ha
alcanzado su autosuficiencia financiera, como principio rector de la sostenibilidad del
sistema, a pesar de los ajustes realizados a los contratos de concesion para la
explotaciéon del servicio de transporte, donde se aumentd la participacion para
TRANSMILENIO S.A., como lo observé en su momento la Contraloria.

La Empresa TRANSMILENIO S.A., posee como ingresos colaterales!®, la
comercializacion de la marca TRANSMILENIO y la explotacién publicitaria en las
estaciones y portales del Sistema TransMilenio de la fase | y fase Il. También se
consideran como colaterales a la mision de la entidad los ingresos por convenios
como los que se tienen con la EDU y con Soacha, el CLATPU, las asesorias, el
licenciamiento de la marca, la venta de pliegos, y otros como la venta de material
promocional del Sistema TransMilenio, el alquiler de locaciones del mismo y
fotocopias.

La comercializacion de la marca TRANSMILENIO esta siendo ejecutada por la firma
PROMOMILENIO UNION TEMPORAL, mediante contrato No 017 del 4 de octubre
de 2002, cuyo objeto consiste en que TRANSMILENIO S.A. le otorga al Licenciatario
las licencias de uso no exclusivo de las marcas de propiedad de la empresa, por un
periodo de tres afos, para que el Licenciatario explote comercialmente las marcas
con miras a la construccién, consolidacién y permanencia de las mismas en el
mercado. Como contraprestacion, el Licenciatario pagara a la Entidad unas regalias
y comisiones estipuladas en el articulo tercero del contrato, que a la letra dice: “El
Licenciatario tendra derecho a retener una comision del 29.9% del total de los ingresos netos* por
marcas licenciadas. El 70.1% restante constituye las regalias que el Licenciatario debe pagar a
TRANSMILENIO S.A. como contraprestacion del otorgamiento de las licencias de uso no exclusivo de
las marcas”. LOS ingresos correspondientes a la ejecucion del contrato 017 de 2002,

fueron:

TABLA 12
VALOR TOTAL DE INGRESOS RECIBIDOS POR COMERCIALIZACION DE LA MARCA
Licenciatario PROMILENIO
INGRESOS POR NETO DE LOS INGRESOS NETOS INGRESOS NETOS
CONTRATOS CONTRATOS TRANSMILENIO PROMILENIO
PATICIPACION 70,10% 29,90%
25.520.425 25.346.960 17.768.219 7.578.741

Fuente: Transmilenio S.-A. diciembre 2003
Elaboré: Subdireccion de Andlisis Sectorial. D. Técnica de Infraestructura y Transporte. Contraloria de Bogota D.C.

Como se ilustra en la tabla anterior TRANSMILENIO S.A., percibié ingresos como
regalia por la venta de seis licencias de marca en la vigencia 2003, por valor de
$17.7 millones, de la firma PROMOMILENIO. Aunque no existe antecedentes de
ingresos colaterales de otras vigencias para realizar un analisis comparativo, se

13 son ingresos indirectos como producto de una actividad U operacién diferente a la principal o misional.
14 Ingresos netos = ingresos brutos percibidos menos los impuestos, descuentos y retribuciones a que haya lugar
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observa gque estos ingresos no son representativos frente a los percibidos por la
Empresa como agente gestor del sistema que para las vigencias 2001 y 2002 recibi6
ingresos brutos por su participacibn en la venta de pasajes y por las multas
impuestas a los operadores de alimentacién y al operador de recaudo, equivaliendo
a $3.603.4 y $6.885.9 millones de pesos, respectivamente.

Aunado a lo anterior, la interventoria del contrato!®, sefiala al respecto, que
PROMOMILENIO “no ha sido convincente, eficiente y efectivo en el momento de los
negocios, percibiéndose que los clientes potenciales prefieren tener contacto directo
con TRANSMILENIO S.A.” igualmente indica la interventoria que la empresa
licenciataria no cuenta con la logistica necesaria para el posicionamiento de las
Marcas, a su vez el contratista manifiesta que el negocio para las partes no es
rentable e incluso pone en peligro la estabilidad econémica del Licenciatario.

Por lo anterior, la posicion de PROMOMILENIO es de terminar el contrato por el
tiempo faltante, sin inversiones adicionales por los pésimos resultados financieros
obtenidos. Ante ésta situacion la Oficina Asesora de Asuntos Legales
TRANSMILENIO S.A., emite una serie de conceptos referentes a la terminacion de
contratos en forma anticipada por mutuo acuerdo, mediante oficio remitido a la
Direccion Financiera de la Entidad, para que ésta en ultima instancia tome las
decisiones del caso.

Por su parte, la explotacion publicitaria del Sistema TransMilenio en estaciones y
portales, ha sido dilatada en el tiempo, toda vez que la primera licitacion para la
concesion de la Fase I, fue declarada desierta.

Posteriormente se abrid una nueva licitacion mediante la cual se reestructur6 la
concesion, incluyéndose las estaciones de la Fase Il del Sistema TransMilenio.
Como resultado de esta licitacion se otorgo la concesion a Promesa de Asociacion
Futura PUBLIMILENIO S.A., para explotar la publicidad en las estaciones y portales
del Sistema de las fases | y II.

La concesion anteriormente sefialada fue otorgada mediante contrato No 316 de
2003, con acta de iniciacion el 18 de diciembre del mismo afio, con un plazo de
ejecucion del contrato de diez (10) afios, contados a partir de la fecha de la orden de
iniciacion impartida por Transmilenio S.A.Los ingresos pactados segun contrato, son:

Aporte inicial del concesionario a TRANSMILENIO S.A.

APORTE INICIAL PLAZO MAXIMO PARA CANCELAR EL APORTE (24 meses)
De 1 a 9 A partir del mes 10 hasta el mes 24
Si cancela dentro de los primeros | El concesionario debera cancelar un recargo de la DTF
$ 1.070 Millones nueve meses no habra recargo trimestre anticipado adicionada en 6%, pagadera por su
equivalente vencido a la fecha de pago

Remuneracion del concesionario a TRANSMILENIO S.A.

15 Direccion Financiera de TRANSMILENIO S.A.
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FASE |
CONTRATO 316 DE 2003 FORMA DE REMUNERACION
DURACION: diez (10) afios PRIMER NUEVE
Fecha de Orden de Iniciacion: 18-12-03 ANO SIGUIENTES

Fecha de Terminacién: 18-12-13

REMUNERACION: $1.150 millones anuales,
ajustado con el IPC del afio inmediatamente
anterior

El concesionario pagard para el primer afio de
ejecucion del contrato mediante un solo pago,
dentro de los 10 dias habiles siguientes al
vencimiento del plazo de los doce meses contados
a partir del acta de iniciacion del contrato

A partir del segundo afio y hasta el décimo
afio, el concesionario pagard a
TRANSMILENIO S.A. por semestres
vencidos dentro de los diez dias habiles
siguientes al vencimiento del semestre
respectivo

FASE Il

DURACION: 2006 AL 2013

REMUNERACION: $810 millones anuales,
ajustado con el IPC del afio inmediatamente
anterior

El concesionario pagara a TRANSMILENIO S.A. por semestres vencidos dentro de los diez dias
habiles siguientes al vencimiento del semestre respectivo

TABLA 13

INGRESOS POR PUBLICIDAD DE TRANSMILENIO S.A. CONTRATO 316 DE 2003

(En millones de pesos constantes del 2003)

APORTE INICIAL 1.070
Ingresos Fase | 11.500
Ingresos Fase Il 6.4800
Total Ingresos 19.050

Fuente: TRANSMILENIO S.-A. CONTRATO 316 DE 2003
Elabor6: Subdireccién de Andlisis Sectorial. D. Técnica de Infraestructura y Transporte. Contraloria de Bogota D.C.

Adicionalmente, se tiene como resumen de los ingresos colaterales el siguiente
cuadro que muestra que durante el afio 2003 el ingreso por este concepto fue de
$3.114.5 millones, siendo el mas representativo los ingresos por el convenio Soacha
(el 69.07%), por valor de $2.151.3 millones

INGRESOS COLATERALES EN EL ANO 2003

TABLA 14

Millones de pesos

CONCEPTO

TOTAL

Venta de Pliegos

499,3

Fotocopias

9,5

Asesorias

64,7

Licenciamiento de Marca

11,6

Venta de Material Promocional

7,2

Alquiler de Locaciones del Sistema

6,1

Congreso CLATPU

364,8

Ingresos EDU -Convenio Soacha

2.151,3

TOTAL

3.114,5

Fuente: informe de gestién cuenta anual de TRANSMILENIO S.A.
Elabor6: Subdireccién de Andlisis Sectorial. D. Técnica de Infraestructura y Transporte. Contraloria de Bogota D.C.

Por lo tanto, TRANSMILENIO S.A. ha logrado parcialmente, generar recursos
colaterales; pero, solamente a partir del afio 2004 podrd obtener una fuente
permanente de ingresos por explotacion publicitaria representativa, sin embargo, se
deben contemplar que en relacion a la situacién financiera que permita la

autosuficiencia

y solidez, es necesario revisar su principal fuente, la cual,

corresponde a la remuneracion del 4% como gestor del Sistema TransMilenio, en
razon a que los gastos de funcionamiento ($14.215. millones) son aun mayores a los
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ingresos corrientes ($13.250.8 millones) excluyendo las transferencias y los recursos
de capital, lo que sin duda no permite que la entidad sea auto sostenible.

De otra parte, la entidad cuenta con recursos por $20.000 millones que le adeuda el
Sistema, que estan depositados en el Fondo de Contingencias y que actualmente
solamente le generan intereses, los cuales ascienden a cerca de $7.769.3 millones a
diciembre de 2003, que representan una rentabilidad anual del 12.5%, estos deben
ser reintegrados a la empresa de conformidad con las condiciones pactadas en los
contratos de concesion y fiduciario con los operadores del sistema, dichos
parametros no han permitido que a la fecha se inicie el reembolso y de acuerdo al
comportamiento del fondo de continencias y a la estructuraciéon inicial para su
devolucién no era viable y oportuna para TRANSMILENIO S.A., pero, con la
modificacion incluida en los contratos para la Fase Il, que establecen que “Después
del segundo afio de operacion, se realizaran pagos tanto de capital como de
intereses a TRANSMILENIO S.A., de los recursos acumulados en el Fondo de
Contingencias que excedan la suma determinada por lo siguiente: cincuenta pesos
M/Cte ($50) multiplicado por diez punto seis (10.6) veces la demanda promedio de
los dltimos tres meses de operacion. Los recursos pendientes tanto de capital como
de intereses se pagaran a TRANSMILENIO S.A. al cumplimiento del tercer afio de
operacion del Sistema”, permitirdn una devolucion de dichos recursos antes del afio
2007.

Sin embargo, por cuanto son recursos que le darian liquidez y viabilidad financiara a
la empresa, ademas que su aplicacion podria ser dirigida a inversiones o gastos
estratégicos y no estar solamente rentado intereses, no se justifica su permanencia
en dicho fondo, dado que el fin para lo que se depositaron estaria cubierto. Se
observa gue en los nuevos limites disefiados para su reembolso, es mayor el tiempo
de lo previsto inicialmente, asi mismo, la posibilidad de ser utilizados por la entidad y
el Distrito.

GESTION DE TRANSMILENIO Y SU IMPACTO EN LA POLITICA SECTORIAL

Definida las inversiones para el periodo 2001-2004, las cuales se estimaron en
$933.362 millones para el Sistema Vial y $889.876 en componentes del sistemas de
Transporte, estas inversiones representan el 36.21% de las programadas para este
periodo, focalizadas en los objetivos de cultura ciudadana, productividad y justicia
social, la mayor concentracién de recursos se encuentra bajo el programa de
movilidad inteligente, el cual tiene como meta “Disminucién del 20% de los tiempos
de desplazamiento de las personas en la ciudad, con los siguientes proyectos
definidos como prioritarios:

Tres nuevas troncales de transporte masivo: Américas, NQS y Av. Suba.
Mantenimiento de 500 Km./carril de vias arterias?®.

Ejecucion del 10% del Plan Maestro de Ciclo rutas.

16 Meta en la que SOP a través del convenio con el IDU tiene gestion.
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Reduccion del parque de buses.

Para la vigencia 2003 el presupuesto definitivo de inversion del subsector movilidad
y transporte, ascendio a $881.203 millones de pesos, en el cual TRANSMILENIO
S.A. obtuvo la mayor participacion porcentual con el 50.56% ($445.596 millones),
seguida por el IDU con el 41.04% ($361.689 millones) y la STT-FONDATT el 8.38%
($73.918 millones), lo cual se observa en la siguiente grafica

(millones de pesos)
PRESUPUESTO DE INVERSION DEL SUBSECTOR
MOVILIDAD Y TRANSPORTE VIGENCIA 2003
50,6%
41% 445,59
361,68
8,4%
73,918
stt idu transmilenio

Fuente: TRANSMILENIO e Instituto de Desarrollo Urbano —IDU-y STT
Elaboré: Subdirecciéon de Andlisis Sectorial. D. T. Infraestructura y Transporte. Contraloria de Bogota

Para el caso de TRANSMILENIO S.A., el presupuesto definitivo de inversion en los
tres ultimos afios 2001, 2002 y 2003, presentd fuertes oscilaciones en los recursos
asignados. Entre los afios 2001 y 2002 el presupuesto obtuvo un incremento
significativo del 89.84%; al pasar de $179.543 millones a $340.841 millones; sin
embargo, este crecimiento disminuy6 entre las vigencias 2002 y 2003 al aumentar
un 30,7%. ElI comportamiento de los giros efectivos y las reservas, fueron
inversamente proporcionales, mientras que los giros aumentaron paulatinamente
entre los aflos 2001, 2002 y 2003, las reservas y cuentas por pagar disminuyeron

igualmente en su mismo orden.
GRAFICA 2
(millones de pesos)

PRESUPUESTO DE INVERSION DE TRANSMILENIO S.A.
VIGENCIAS 2001, 2002 Y 2003

550 02001 W2002 02003

340,844

253,011
191,619

179,543 180,957

Definitivo Giros CxP

Fuente: TRANSMILENIO S.A.
Elaboré: Subdireccién de Andlisis Sectorial. D. T. Infraestructura y Transporte. Contraloria de Bogota

En el Balance Social, uno de los principales indicadores de gestion es la cobertura;
la cual, en los tres afios de operacion, arrojo los siguiente:
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TABLA 15
RESULTADOS DE COBERTURA POR VIGENCIAS 2001, 2002 Y 2003

Anos de Operac. del | Poblacién que | Poblacién que se Poblacién Cobertura Cumplimiento
Sistema Demanda el propuso atender Atendida General del de cobertura
Transmil. servicio Servicio
2001 5.364.343 600.000 550.000 10.25 91.66
2002 5.474.584 720.000 770.000 14.06 106.94
2003 5.588.321 800.000 820.000 14.67 102.50

Fuente: TRANSMILENIO S.A., vigencias 2001, 2002, 2003
Elaboré: Subdireccion de Andlisis Sectorial. D. Técnica de Infraestructura y Transporte. Contraloria de Bogota D.C.

TABLA 16
RESULTADOS PROMEDIO DE LA COBERTURA VIGENCIAS 2001, 2002 Y 2003
Afos de Operac. del Poblacién Poblacion Poblacién Cobertura General Cumplimiento de
Sistema promedio que promedio que se promedio promedio del cobertura
Transmilenio. Demanda el propuso atender atendida servicio promedio
servicio B C D = (C /A)*100 E=(C/B) *100
A
2001,2002 Y 2003 5.475.749 706.666 713.333 13.02 100.94

Fuente: TRANSMILENIO S.A., vigencias 2001, 2002, 2003
Elabor6: Subdireccién de Andlisis Sectorial. D. Técnica de Infraestructura y Transporte. Contraloria de Bogota D.C.

Los indicadores de cobertura del Sistema Transmilenio, arrojan como resultado:

A pesar que el Sistema ha sobrepasado el cumplimiento de cobertura promedio en
un 100,94%, toda vez que la poblacion atendida en los tres afios de operacion fue
superior a la que se propuso atender; generando que se logren aumentos
significativos en la demanda en todas las localidades, lo mismo, que en todos los
estratos, la cobertura general del servicio, al 2003 fue del 14,67%, cifra baja,
respecto a la necesidad que requiere la ciudad.

TABLA 17
INDICADOR DE LA INVERSION

Nombre Formula 2001 2002 2003
Ejecucion de la Total Ejec Inv (giros)/ Total Ppto Definitivo de | 29.24% 22.8% 56.78%

Inversion Inversién * 100
Total Ejec Inversion / Total Ppto Definitivo de 96.14 99.74 97.39

Inversion *100
Inversion Inv. Ejecut. (giros) por Problema Social/ No total de 399.5 249.2 452.02
Beneficiarios*100 pesos pesos pesos
Percapita Inv. Ejecut. por Problema Social/l No total de 1090 1085
Beneficiarios*100 NA pesos pesos

Fuente: TRANSMILENIO S.A., vigencias 2001, 2002, 2003
Elaboré: Subdireccion de Andlisis Sectorial. D. Técnica de Infraestructura y Transporte. Contraloria de Bogota D.C

En cuanto a la inversién percapita realizada en el trienio, puede observarse una
disminucion de $150.03 pesos por habitante que demanda el servicio, al pasar de
$399.5 pesos en el 2001 a $249.2 pesos en el 2002, a pesar de incrementarse en
110.000 habitantes que demandan del servicio en el mismo periodo. Frente a esta
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disminucién la administracion responde con un incremento de la inversion percapita
en el 2003 de $452, pesos, equivalente al 13.14% frente al 2002.

Pese a que el aumento de la poblacion que demanda el servicio, crece en forma
geométrica y la inversidén en forma aritmética, se espera que su incremento continde
en ascenso, en pro de ampliar la cobertura del 85% de la poblaciéon que no accede
al servicio.

Ampliar la inversion percapita de la poblacion que requiere el servicio, no es una
tarea facil, ante los escasos recursos de financiamiento con que cuenta el Distrito, se
suma a ello el inadecuado mantenimiento de la malla vial donde circulan a diario
1.007.253 vehiculos (672.074Y matriculados en Bogota y 335.179 registrados en
municipios vecinos), que generan 10 millones de viajes, los cuales son atendidos en
un 72% por transporte de servicio publico el cual representa el 12.5% del parque
automotor rodante en la ciudad que es de 83.917* vehiculos, de los cuales el
30.34%, es decir 25.462 vehiculos, pertenecen al sistema de servicio publico
colectivo?® los cuales cubren 620 rutas autorizadas (535 urbanas y 85 periféricas),
asignadas a 67 empresas que prestan su servicio en la ciudad. Estos vehiculos
originan congestion en la malla vial, con resultados tales como infraestructura vial
insuficiente, recursos escasos y por tanto una gestion deficiente.

Ante la critica situacion de la malla vial en Bogota, otro factor que incide en algun
grado es la entrada en funcionamiento del Sistema de Transporte Masivo
TransMilenio, toda vez que las necesidades de recuperar, mantener y construir la
malla vial aumentan, afectando el costo social y por ende en la calidad de vida del
ciudadano, sumado a ello, los usuarios del Sistema son tan solo del 14.67%, frente
al total de beneficiarios del transporte publico, siendo aun bajo frente a la
problematica del transporte y la movilidad. Adicionalmente, se han generado
congestiones colaterales en las vias alternas y que sirven de acceso al Sistema.

e Datos suministrados por Servicios Especializados de Transito y Transporte - SETT

18 Ministerio de Transporte, Estadisticas de Transporte Automotor a noviembre de 2002.

1 Diariamente se movilizan en transporte publico colectivo 6.200.000 personas y en TransMilenio 1.028.000 personas.
20 Vehiculos de Servicio Publico Colectivo SETT- STT: 9.983 buses, 8675 busetas y 6.804 microbuses.
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2. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

2.1. LOS NEGOCIOS DE LA ENTIDAD
2.1.1. El funcionamiento de la Empresa TRANSMILENIO S.A.

Como resultado consecuencia, de la modificacion del 3 % al 4%?! de participacion de
la Empresa Transmilenio S.A. en los ingresos del Sistema, la Empresa durante la
vigencia 2003, recibié ingresos adicionales por valor de $2.359.6 millones,
correspondiente al 1% de su participacion de los ingresos del Sistema,

Durante la vigencia 2003, la empresa obtuvo ingresos totales de $10.194.9 millones,
de los cuales, $9.438.7 millones corresponden a su participacion del 4% de los
ingresos del Sistema y $756.2 millones a multas. Al descontar de los ingresos
totales la retencion y la contribucion bancaria de $387.5 millones ($356.8 millones de
retencion, y $30.7 millones por 3 X 1000) obtiene como ingresos netos $9.807.4
millones.

En el afio 2002, por la variacion de 1% adicional en la participacion que recibiria
Transmilenio S.A. como Gestor del Sistema, y esperando un comportamiento
ascendente de la demanda de pasajeros/dia, la empresa proyectd percibir, ingresos
futuros adicionales de aproximadamente $39.580.67 millones en lo que restaba de
las concesiones de la Fase | del Sistema 2 de los cuales ya recibié durante el afio
2003 $2.359.6 millones y $641.7 millones en el afio 2002, para un total de $3.001.3
millones adicionales por el cambio del 3% al 4% de ingresos del Sistema. Hecho que
ha originado mayores ingresos a Transmilenio S..A pero no los suficientes para que
la Empresa sea auto sostenible administrativa y financieramente.

2.1.2. Situacion Juridica de la Empresa

Mediante el Acuerdo 04 del 04 de febrero de 1999 el Concejo Distrital autorizé la
creacion de la empresa, la cual se realiz6 mediante la escritura publica No. 0001528,
corrida el 13 de octubre de 1999, ante la Notaria 27 de Circulo de Bogota, con la
razén social: “EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO
TRANSMILENIO S.A.%, vigente hasta el 13 de octubre de 2099, con domicilio en la

1 La Contraloria de Bogota en desarrollo de la labor de auditoria a la cuenta fiscal de 2001, demostré problemas significativos

en el equilibrio financiero de la estructura tarifaria aprobada para el Sistema y realizé los calculos financieros que
demostraron que con la participacion del 3% sobre los ingresos del Sistema, la Empresa Transmilenio S.A. no era auto
sostenible. Por consiguiente, el ente de control recomendé realizar los andlisis pertinentes para la modificaciéon de la
participacion del gestor.

2 TRANSMILENIO S.A. — Oficio N° 0736 de Febrero 19 de 2002
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ciudad de Bogota D.C. bajo la figura de sociedad por acciones. Por la fuente de los
recursos de sus accionistas se rige por las normas propias de las empresas
industriales y comerciales del Estado.

Mediante la escritura publica 3280 del 21 de diciembre de 2000, corrida en la Notaria
5 del Circulo de Bogota, se ampli6 su objeto social a la explotacion de las
actividades colaterales que conforme a las condiciones fisicas, tecnolégicas y de
utilizacion del Sistema, pueden llevarse a cabo, para promover y beneficiar la
prestacion del servicio publico.

Mediante escritura 0971 de Julio 18 de 2001, de la Notaria 27 del Circulo de Bogota,
se modificaron los articulos 4, 45 y 60 de los estatutos, asi: Articulo 40. Ejercer
actividades de consultaria; Articulo 450. Aumento a tres afios del periodo para el
Revisor Fiscal; Articulo 600. Incluir al Tesorero como empleado de libre
nombramiento y remocion.

Mediante escritura 0595 de Abril 9 de 2002 de la Notaria 22 del Circulo de Bogota,
se aumento el Capital Social de la Entidad.

Con relacion a la legalidad del Acuerdo de su creacion, (No. 04/99), se han
presentado dos (2) demandas de nulidad ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca radicadas con los numeros 11001232400311999-0750 y No. 990229,
ante el riesgo contingente para su estabilidad juridica que estas acciones
representan; TRANSMILENIO S.A. comparecié en dichos procesos representada
por dos reconocidas firmas de abogados expertas en la materia, cual son: CHARRY
MOSQUERA ASOCIADOS Y CIA. LTDA. y la firma del profesional ERNESTO REY
CANTOR.

2.1.3. Adjudicacién de los contratos de Concesion de Operadores Troncal y Puesta
en Marcha de la Fase Il del Sistema Transmilenio.

TRANSMILENIO S.A., como ente gestor del Sistema adjudico el 3 Febrero /03, la
Licitacion 07 / 02, e incorpord a 3 nuevos operadores de troncal cada uno asociado
a uno de los patios de operacion de las troncales de la Fase 2, asi: Transmasivo
(Portal Suba), SI-02 (Portal de las Américas) y Conexion Maovil (Portal del Sur). La
Fase Il del Sistema integrada por las Troncales: Américas-Calle 13, NQS y Suba.
(ver figura 1).

Durante la vigencia 2003, se realiz6 la construccion de parte de los 11 kildbmetros de
Troncal Avenida Américas, la cual una vez terminada, se adicionara a los 42
kilbmetros de vias para buses articulados, existentes en el Sistema, a través de las 3
troncales de la Fase 1, que ya estan construidas y operando (Troncal Caracas, Calle
80 y Autopista Norte).
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A finales del afio 2003, se inicio la operacion de la primera troncal de la Fase 2,
Troncal Américas-Calle 13, la cual atiende sectores de la localidad de Bosa y
Kennedy. La puesta en marcha de la operacion troncal (Buses Rojos) en las
Américas — Calle 13, fue:

- Calle 13: inici6 operaciones el 8 de noviembre de 2003 hasta Puente Aranda sin
contar en ese momento con buses propios, sino con los 486 vehiculos de la Fase |
gue se encontraban vinculados, de los cuales 470 hacian parte de la flota adjudicada
y 16 correspondieron vehiculos de reservas.

Figura 1 Mapa Troncales Fases UNO y Dos
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Fuente: Pliego de Condiciones y Adendos Licitacion Publica 07 /02

- Avenida Américas, incluido el Portal Banderas, inici6 su operacion el 21 de
Diciembre de 2003, al igual que ocurrié con la Calle 13, se inici6 la misma con 487
vehiculos articulados de la Fase I, de los cuales 470 hacian parte de la Flota
Adjudicada y 17 a la flota de reserva®. La infraestructura de la Fase 2 del Sistema,
esta integrada asi:

TABLA 18
CARACTERISTICAS CORREDORES TRONCALES FASE DOS
- TOTAL
AMERICAS NQS SUBA Fase DOS
RECORRIDO
Inicio Clle 13-Cra. 10 Auto norte - Calle 92 Calle 80 - Av. Suba
Vi Clle 13; Américas; Av. Cali NQS (Av. Quito) Av. Suba (A.Bateman);
fas
Transversal de Suba

Fin Av. Cali - Av.V/cencio NQS — Av. Bosa — Soacha | Transversal de Suba - Av. Cali
LONGITUD 11 Km 24 Km. 10 Km. 45 Km.
ESTACIONES SENCILLAS 16 29 13 58

ESTACIONES DE INTEGRACION

Av. Jiménez (Cale 13-Cra. 12)

Troncal Ricaurte (Cale 13 — Cra. 28)

Ricaurte (NQS — Calle 12)

3 TRANSMILENIO S.A. Oficio 1520 del 17 de marzo /04 pregunta 7 como respuesta al Oficio 31000-004302 del 12 de marzo /04,

emanado de la Contraloria de Bogot4, recibido en Transmilenio S.A. bajo el No. 2485 del mismo 12 de marzo /04.

4 Ibidem
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- TOTAL
AMERICAS NQS SUBA Fase DOS
Intermedia Banderas (Av. Américas — Cra. 75)
PUENTES PEATONALES 10 24 2 27 (sic)

PORTAL Y PATIOS

L Av. Ciudad de Cali con Av. Autopista Sur con Kr. 80 Av. Ciudad de Cali con Av.
Ubicacion L )
Villavicencio Soacha Transversal de Suba
CONEXIONES
Troncal Caracas Calle 92; Calle 80; NQS
Calle 80; Suba

FUENTE: Transmilenio S.A. Contratos de Concesién No. 016, 017,y 018 de 2003.

2.1.3.1. Ingresos adicionales para la Empresa Transmilenio S.A.

El inicio de operacion troncal de la Fase Il del Sistema, en afos futuros, le generara
incrementos importantes en los ingresos de la empresa Transmilenio S.A., al igual
gue disminuird gastos de operacion por vigilancia y aseo de las estaciones del
Sistema de la fase 2, gastos que viene asumiendo Transmilenio S.A. en la Fase 1.

2.1.3.1.1. Oferta a la Ciudad - Derecho a la Explotacion de la Concesion

El valor que el concesionario pagara a TRANSMILENIO S.A., a titulo de derecho a la
explotacion de la concesion; debera ser cancelado 6 meses después de vincular
cada vehiculo articulado al Sistema, en un valor equivalente a $20.0 millones a
precios de 1° de septiembre de 2002, ajustado al 1.P.C. mensual, certificado por el
DANE, por cada autobus troncal vinculado.

Con el ingreso de 15 buses rojos, de la fase I, en la vigencia 2003, y un total de 56
buses ingresados al 17 de marzo /04, se espera que la empresa Transmilenio S.A.
perciba durante el afio 2004, ingresos adicionales por $1.120.0 millones ajustados
con el IPC mensual certificado por el DANE a la fecha en que corresponda recibir el

pago, asi:
TABLA 19
INGRESO BUSES TRONCALES DE LA FASE 1I
Millones de Pesos
EMPRESA OPERADORA NO. FECHA INGRESO FECHA EN QUE SE VALOR POR VALOR
FASE Il VEHIC. VEHICULO RECIBIRA EL INGRESO C/ BUS TOTAL *
Transmasivo S.A. 7 31 Diciembre /03 30 Junio /04 20.0 140.0
Transmasivo S.A. 4 16 Enero /04 15 Julio /04 20.0 80.0
Transmasivo S.A. 3 12 Febrero /04 11 Agosto /04 20.0 60.0
Transmasivo S.A. 7 20 Febrero /04 19 Agosto /04 20.0 140.0
Subtotal 21 420.0
Sl - 02 4 31 Diciembre /03 30 Junio /04 20.0 80.0
SI—-02 3 16 Enero /04 15 Julio /04 20.0 60.0
SI-02 4 12 Febrero /04 11 Agosto /04 20.0 80.0
Sl -02 2 20 Febrero /04 19 Agosto /04 20.0 40.0
SI-02 1 02 Marzo /04 01 Sept /04 20.0 20.0
SI—02 2 10 Marzo /04 11 Sept /04 20.0 400.0
Subtotal 16 320.0
Conexién Movil 4 31 Diciembre /03 30 Junio /04 20.0 80.0
Conexion Movil 3 16 Enero /04 15 Julio /04 20.0 60.0
Conexion Mévil 4 12 Febrero /04 11 Agosto /04 20.0 80.0
Conexion Movil 2 20 Febrero /04 19 Agosto /04 20.0 40.0
Conexiéon Mévil 1 02 Marzo /04 01 Sept /04 20.0 20.0
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EMPRESA OPERADORA NO. FECHA INGRESO FECHA EN QUE SE VALOR POR VALOR
FASE Il VEHIC. VEHICULO RECIBIRA EL INGRESO C/ BUS TOTAL *
Conexion Movil 5 11 Marzo /04 11 Sept /04 20.0 100.0
Subtotal 19 380.0
Total 56 1.120.0

* Ajustado con el I.P.C. mensual, certificado por el DANE

Fuente: Empresa Transmilenio S.A., Soportes del oficio 1520 del 17 de Marzo /04
Elaboro: Grupo de Auditoria de la Contraloria de Bogota, ante la Empresa Transmilenio S.A. sobre documentos soportes Oficio
1520 del 17 marzo /04

2.1.3.1.2. Participacion de TRANSMILENIO S.A. en los Ingresos del Concesionario

Transmilenio S.A. obtendra ingresos adicionales por concepto de participacion del
3.53% de los ingresos de los operadores troncal de la Fase Il del Sistema, como
Oferta a la Ciudad, segun se establecio en el Pliego de Condiciones de la Licitacion
07 /02y en las ofertas presentadas.

Los calculos preliminares realizados por la Empresa TRANSMILENIO S.A. sobre la
proyeccion de ingresos 2004-2007, muestran que la Empresa Transmilenio S.A.
percibira por concepto del 3.53%, de participacion sobre los ingresos de los
operadores troncal de la Fase Il, por $16.756.23 millones de pesos corrientes, como
se muestra en el la tabla siguiente.

TABLA 20
PROYECCION INGRESOS ADICIONALES -2004 - 2007
POR PARTICIPACION 3,53% SOBRE INGRESOS OPERADORES TRONCALES FASE I

ANO 3.53%
($Millones)
2004 1.157.36
2005 4.077.10
2006 5.613.30
2007 5.908.47

Fuente: Transmilenio S.A. Proyecto de Presupuesto 2004
Elaboro: Grupo de Auditoria de la Contraloria de Bogota ante la Empresa Transmilenio S.A.

2.1.3.2. Costos de Operacion Troncal que TRANSMILENIO S.A. Traslada al
Operador Troncal de la FASE II.

2.1.3.2.1. Costos por Servicio de Vigilancia de Estaciones

En los Contratos de Concesion de Operadores de Troncal FASE Il suscritos en el
2003 (016/03, 017/03 y 018/03), en el numeral 4.3.5 Clausula Décima, se

establecieron como obligaciones de los Operadores Troncal, entre otras: “Contratar el
servicio de vigilancia para las estaciones que le han sido asignadas en el ANEXO 3 del contrato,...
entre 6:00 PM y 6:00 AM, los 365 dias del afio, mientras dure la concesién. En los Portales el
servicio de vigilancia debera ser de 24 horas...”

Con la entrada en Operacion de la Fase 2 del Sistema, los concesionarios de
operacion troncal de dicha fase, asumiran el costo de vigilancia de las estaciones.
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Hecho importante, si se tiene en cuenta que la Empresa ha celebrado contratos
para la vigilancia de las estaciones de la Fase 1, por valor de $7.072.4 millones y
hasta diciembre 31 de 2003, pagd $3.610.6 millones, ($77.8 Contrato 102/00;
$1.025.8 Contrato 07 /01; $1.386.2 Contrato 08/02; $1.120.8 Contrato 27 /03);
constituyé Cuentas por Pagar por $862.8 millones ($378.6 millones Contrato 27 /03
y $484.1 millones Contrato 461 /03); a la vez que comprometio vigencias futuras de
los afios 2004 y 2005, por valor de $2.598.9 millones ($1.332.3 millones para la
vigencia 2004 y $1.266.5 millones para la vigencia 2005, por el Contrato 461/03). Es
decir que a partir de la entrada en operacion de la Fase 2 del Sistema, la empresa
Transmilenio S.A. le traslada estos costos a los Operadores Troncal de la Fase 2,
en lo pertinente a las estaciones de la fase 2.

2.1.3.2.2. Costos por Servicio de Aseo en Estaciones

En los contratos de operadores de troncal de la Fase 2, se establecié igualmente, en
el numeral 4.3.4, Clausula Novena, como obligaciones de los Operadores Troncal,

entre otras: “(...) asegurar que la empresa prestataria preste el servicio de aseo... El servicio
de aseo debe ser prestado bajo las condiciones minimas de operacion y desarrollo y de acuerdo a las
actividades y los términos que se establezcan...”

Al entrar en operacion la Fase 2 del Sistema, los concesionarios de operacion
troncal, de esta fase, asumiran el costo de servicio de aseo de estaciones de la fase
2 del Sistema. El traslado de esta obligacion en cabeza de los operadores troncales,
reviste importancia, por cuanto, el costo de la prestacion del servicio de aseo de las
estaciones de la fase 1, lo ha venido asumiendo Transmilenio S.A. (Contratos
060/00; 005/02; 030/03 y 451/03), por valor de $6.443.5 millones, de los cuales a
Diciembre 31 de 2003, pag6 $2.841.2 millones, ($362.3 millones, Contrato 060/00;
$1.449.2 millones, Contrato 05/02; $1.029.7 millones, Contrato 030/03); constituyo
Cuentas Pagar $933.4 millones ($454.2 millones Contrato 030 /03 y $479.1 millones
Contrato 451 /03), a la vez que comprometié vigencias futuras por valor de $2.668.9
millones ($1.318.6 millones para la vigencia 2004 y $1.350.2 millones para la
vigencia 2005).

2.1.4. Proceso licitatorio para incorporar la nueva empresa de recaudo.

Durante la vigencia 2003, Transmilenio S.A. adelantd el proceso licitatorio para
incorporar una nueva empresa de recaudo, encargada de las nuevas estaciones de
la Fase 2 del Sistema, la cual inici6 con la Licitacion Publica 08 de 2002,
adjudicandose a la Unién Temporal Fase 2.

2.1.5. Proceso licitatorio para incorporar los nuevos operadores de alimentacion

La empresa cambid su Sistema de Alimentacién que traia de la Fase 1, el cual

consistia en un Sistema por Cuencas de Alimentacion a un Sistema de Zonas de
Alimentacién para lo cual dividié la ciudad en Ocho (8) Zonas. Cada zona esta
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conformada por un grupo de Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ) de acuerdo por
las caracteristicas de las UPZ definidas en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT).

Durante el afio 2003 la Empresa llevo a cabo el proceso licitatorio para incorporar los
nuevos operadores del Sistema de Alimentacion, en las zonas de alimentacion de
las Fases 1 y 2 del Sistema, adjudicandose seis zonas, a igual niamero de
operadores, mediante el proceso de la Licitacion Publica 05/03.

2.1.6. Centro de Control

El Centro de Control no es una dependencia funcional de Transmilenio S.A., sino del
Sistema Transmilenio. Sin embargo, la Empresa viene asumiendo estos costos. Esta
Contraloria advierte que los mismos deben ser asumidos por el Sistema
Transmilenio y no solamente por la empresa Transmilenio S.A., basados en las
definiciones del contrato, (No. 037 /00) numeral 4.62 respecto al Sistema
Transmilenio®, lo cual es concordante con su Prefacio - Definiciones, numeral 1.77,
de los contratos de operadores troncal, definido en los mismos términos, e incluye
dentro de éste sistemas de operacion y control: teniendo en cuenta que los costos
deben ser asumidos por las areas funcionales que lo genera. La empresa debe
estudiar y replantearlos en cabeza de los componentes del Sistema.

El contrato celebrado por la empresa Transmilenio S.A. con Electronic Trafic S.A.
ETRA, bajo el No. 037 /00 y sus adiciones, para efectos de todo lo relacionado con
el Centro de Control asciende a $26.159.0 millones, de los cuales la empresa
Transmilenio S.A. ha pagado a 31 de diciembre de 2003, $15.237.2 millones ¢ de
los cuales $14.627.7 millones les corresponderia asumir a los demas componentes
del Sistema, diferentes del Gestor.

2.2.  SITUACION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL DE TRANSMILENIO S.A.

2.2.1. Situacién Financiera

Entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2003 la Entidad arroj6 una Pérdida de
$3.741.8 millones de pesos’.

La capacidad operacional de la empresa nos demuestra que por cada peso
requerido para apropiaciones de funcionamiento, Transmilenio S.A. solo dispuso de
0.90 centavos de recursos propios principalmente de su participacién en los ingresos
del Sistema, lo que indica que la empresa alun no es auto sostenible.

5 Sistema Transmilenio: “Es el conjunto de infraestructura predios, bienes, equipos, instalaciones y sistemas de operacion,
recaudo y control que conforman el sistema de transporte terrestre automotor, masivo de pasajeros, bajo la modalidad, de
autobuses en la ciudad de Santafé de Bogota en su zona de influencia”.

5 Informacién suministrada por la Empresa Transmilenio, S.A., Direccion de Operaciones mediante Oficio del 2 de marzo/04

" Transmilenio S.A. Informe de Gestion y Resultados, Cuenta Anual 2003, rendida a la Contraloria de Bogota, D.C.
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De otra parte, debe advertirse que los saldos por recaudar de la vigencia no
alcanzarian para cubrir las cuentas por pagar constituidas en el cierre, asi: Cuentas
por Pagar a 31 Dic. /03, $183.274.9 millones, mientras que el Saldo por recaudar a
31 Dic. /03, $176.552.4 millones ($171.552.4 millones, de Transferencias y $5.000.0
millones por Recursos de Capital). Por lo tanto presenta compromisos sin respaldo
por $6.722.5 millones. Los $171.552.4 millones de transferencias corresponden a
$100.305.0 millones de la Nacion y $71.247.4 millones del Distrito. Lo anterior
demuestra que si la entidad, en la vigencia de 2004 ejecutara, en forma paralela, el
presupuesto pendiente de 2003, este ultimo tendria compromisos sin financiacion
por $6.722.5 millones.

2.2.2. Situacion Presupuestal

El Presupuesto definitivo de TRANSMILENIO S.A., para el afio de 2003, fue de
$461.143.6 millones, de los cuales se ejecutdo en Gastos el 97.19% (incluyendo
giros y cuentas por pagar) y en Ingresos el 62.20%

La ejecuciéon del 97.19% en gastos, incluye tanto los giros como las Cuentas por
Pagar, para una ejecucion real del 57.45%, $264.908.2 millones. La ejecucion
presupuestal en detalle se puede apreciar en las siguientes tablas.

2.2.2. 1. Ingresos
TABLA 21

PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EJECUCION A 31/12/2003
Millones de $

RUBRO PRESUPUESTAL PRESUP. INIC. | PRESUP. DEFINIT. RECAUDO || % EJEC. |
DISPONIBILIDAD INICIAL 2.218.5 47.737.0 47.737.0 100.00
INGRESOS 342.202.3 413.406.6 239.104.8 57,83
INGRESOS CORRIENTES 9.226.3 12.680.1 13.250.8 104,50

Rentas contractuales 0.0 2.680.0 2.156.3 80,46
Participaciones 8.426.3 9.200.1 10.117.9 109.98
Otros Ingresos no tributarios 800.0 800.0 976.6 122,08
TRANSFERENCIAS 309.293.0 391.308.6 219.756.3 56,16
NACION 178.401.0 186.652.4 86.347.4 46,26
ADMINISTRACION CENTRAL 130.892.0 204.656.3 133.408.9 65,19
RECURSOS DE CAPITAL 23.682.9 9.417.9 6.097.8 64,75
Otros Recursos de Capital 23.147.5 7.747.5 2.747.5 35,46
Rendimientos operaciones financ. 535.4 1.670.4 3.350.2 200,56
INGRESOS + DISPONIBILIDAD 344.420.8 461.143.6 286.841.8 62,20

FUENTE: Transmilenio S.A. informe de ejecucién presupuesto de rentas e ingresos a diciembre 31 de 2003.
Elaboro: Grupo de Auditoria de la Contraloria de Bogota, ante la Empresa Transmilenio S.A

En la estructura del presupuesto definitivo de ingresos de la Empresa, incluyendo las
Disponibilidades Presupuéstales ($461.143.6 millones), su principal fuente de
recursos son las Transferencias (de la Nacion como del Distrito) las cuales
representan el 84.85 % ($391.308.6 millones). La disponibilidad inicial participé con
el 10.35% ($47.737.0 millones), mientras que los ingresos generados por la actividad
propia de la empresa apenas equivalen al 2.75% ($12.680.1 millones) y los
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Recursos de Capital al 2.04 % (9.417.9 millones).
2.2.2.2. Gastos

En la estructura del Presupuesto Definitivo de Gastos ($461.143.6 millones), los
Gastos en Inversion participaron con el mayor porcentaje, el 96.62% ($445,596.0
millones), mientras que los Gastos de Funcionamiento participaron con el 3.37%
$15.547.6 millones.

Del 96.62% ($445.596.0 millones) de participacion de los gastos de Inversion, en el
presupuesto definitivo el mayor peso lo tiene la Inversién Directa, con el 56.49%
($260.501.0 millones); mientras que las Cuentas por Pagar aportaron el 40.13%
($185.080.9 millones) y las Transferencias para inversion participaron en el 0.003%
($14.0 millones)

Del 3.37% de participacion en los Gastos de Funcionamiento ($15.547.6 millones), el
rubro que mayor participacion presenta es Gastos Administrativos con el 1.59%
($7.322.7 millones), luego los Gastos Operativos con 0.94% ($4.350.1 millones) y
por ultimo las Cuentas por Pagar con el 0.84% ($3.874.8 millones)

TABLA 22

PRESUPUESTO DE GASTOS Y EJECUCION A 31/12/2003
Millones de $

RUBRO PRESUPUESTAL PRESUP. DEF. | EJECUCION | % EJEC. GIROS % EJEC.
GASTOS 461.143.6 448.183.2 97,19 264.908.3 5744
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 15.547.6 14.215.1 91,43 11.897.2 76,52
ADMINISTRATIVOS 7.322.7 6.382.9 87,16 5.196.6 70.96

2.856.9 79,82

Servicios personales 3.579.0 3.043.7 85,04
Gastos generales 2.872.3 2.522.0 87,80 1.705.5 59,37
Aportes patronales 871.4 817.2 93,78 634.2 72,79
OPERATIVOS 4.350.1 3.997.2 91,89 3.286.4 75,54
Servicios personales 537.2 457.8 85,23 457.8 85,21
Gastos generales 3.647.1 3.388.7 92,91 2.714.9 74,43
Aportes patronales 165.8 150.7 90,91 113.7 68,57
CUENTAS POR PAGAR 3.874.8 3.835.0 98,97 3.414.2 88,11
INVERSION 445.596.0 433.968.0 97,39 253.011.0 56,78
DIRECTA 260.501.0 250.426.1 96,13 104.190.9 39.99
BOGOTA PARA VIVIR TODOS DEL.. 260.501.0 250.426.1 96.13 104.190.9 39.99
Cultura ciudadana 911.2 870.6 95,54 613.5 67,32
Productividad 258.899.3 248.903.7 96,13 103.429.9 39.94
Gestion publica admirable 690.5 651.7 94,39 147.5 21,36
TRANSFERENCIAS PARA INVERS. 14.0 14.0 100,00 0.0 0,0
CUENTAS POR PAGAR INVERSION 185.080.9 183.527.8 99,16 148.820.1 80,40
DISPONIBILIDAD FINAL 0.0 0.0 0,0 0.0 0,0
TOTAL GASTOS 461.143.6 448.183.2 97,18 264.908.3 57,44

Fuente : Transmilenio S.A. Informe de Ejecucion presupuesto de gastos e inversiones diciembre 31 de 2003
Elaboro: Grupo de Auditoria de la Contraloria de Bogot4, ante la Empresa Transmilenio S.A.
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2.2.3. Planta de Personal

Las principales actividades administrativas adelantadas durante el afio 2003, se
concretaron en los siguientes actos administrativos:

En materia de estructura organizacional y de planta de personal disponible para el
cumplimiento de la Misién de la Empresa, los actos administrativos vigentes a 31 de
diciembre /03, fueron los Acuerdos No. 1, 2 y 3 de 2003, expedidos por la Junta
Directiva de la Entidad.

La planta de personal esté integrada por ciento once (111) cargos, catorce (14) de
los cuales corresponden a empleados publicos de libre nombramiento y remocion y
los noventa y siete (97) restantes a trabajadores oficiales; éstos cargos se
encuentran distribuidos en las diferentes areas de la entidad mediante la Resolucion
254 de Noviembre 7 de 2003. Las funciones y requisitos minimos para desempenar
los diferentes cargos que integran la planta de personal se encuentran consignados
en la Resolucion No. 260 de Noviembre 12 de 2003.

La planta de personal a 31 de diciembre de 2003, con relacion al afio 2002, se
incremento en un 38.75% al pasar de 80 cargos en el afio 2002, a 111 cargos en el
afio 2003, presentdndose el mayor incremento en los cargos de Trabajadores
Oficiales,(42.64%) que vario de 68 cargos (en el afio 2002) a 97 cargos (en el afio
2003), y se incrementd en 2 cargos (el 16.66%) los empleados publicos al pasar de
12 cargos a 14 cargos.

La asignacion basica mensual correspondiente a los cargos que integran la planta
de personal fue incrementada en el afio 2003, de conformidad con lo ordenado en el
Acuerdo 04 de 2003 expedido por la Junta Directiva, en el marco de los lineamientos
y limites méximos establecidos por el Gobierno Nacional.

TABLA 23
PLANTA DE CARGOS
ANO No. CARGOS VARIACION
2000 78
2001 80 +2
2002 80 0
203 111 31

Fuente: Transmilenio S.A. Direccién Administrativa, Recursos Humanos
Elaboro: Grupo de Auditoria de la Contraloria de Bogot4, ante la Empresa Transmilenio S.A.

La evolucion de la planta de personal desde la creacion de la entidad por cargos,
se puede apreciar en el Anexo 2 del presente informe

La entidad no cancel6 valor alguno por conceptos de indemnizaciones por despidos
ni por demandas laborales y las reestructuraciones no han conllevado a despido de
funcionarios. De igual forma no existen funcionarios aforados®.

8 Transmilenio S.A., Direccién Administrativa, Recursos Humanos
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3. DICTAMEN DE AUDITORIA CON CORTE AL 20 DE ABRIL DE 2004

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica de Colombia, el Decreto 1421 de 1993, Ley 142 de 1993, y el
Manual de Control Fiscal, en cumplimiento del Plan de Auditoria Distrital (PAD 2003)
inici6 Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Abreviada a la
Empresa de Transportes del Tercer Milenio — TRANSMILENIO S.A.- y desarroll6 la
misma hasta el 20 de abril de 2004, en virtud al Control Fiscal Excepcional asumido
por la Contraloria General de la Republica, mediante Autos No. 044 del 30 de enero
/04, No. 105 del 9 de marzo /04, No. 127 del 15 de marzo /04 y No. 164 del 20 de
abril.

La auditoria, realizada por la Contraloria de Bogota, se efectué a través de la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad con que la
Empresa administré los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su
gestion, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2003 y el Estado de
Actividad Financiera, Economica y Social por el periodo comprendido entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre del mismo afio, comparandolos con cifras de 2002, que
también fueron auditados por la Contraloria de Bogota D.C.; la comprobacién que
las operaciones financieras, administrativas y econémicas se realizaron conforme a
las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables y la evaluacion del
Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada
y analizada por la Contraloria de Bogota. La responsabilidad de la Contraloria de
Bogot4, D.C., es la de informar a la ciudadania y los organismos competentes sobre
lo que encontré durante el desarrollo de la auditoria, lo cual estd incluido en el
informe a corte del 20 de abril de 2004, por haber sido asumido el control fiscal por
parte de la Contraloria General de la Republica en virtud al control excepcional.

La Contraloria de Bogota, en el presente informe incluye los resultados de auditoria
desde su inicio hasta el 20 de abril de 2004, incorporando el concepto parcial de la
gestion adelantada por la administracion de la entidad, segun lo analizado hasta esa
fecha, excluyendo, la opinién de sobre la razonabilidad de los Estados Financieros,
por no haber culminado el proceso auditor.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptacion, asi como
las politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota
por lo tanto, acorde con ellas, exigié de la planeacién y ejecucion del trabajo de
manera que el examen proporcionara una base razonable para fundamentar los
conceptos expresados en el informe. El control incluy6 el examen, sobre la base de
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pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestion de la
entidad, las cifras y presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del
Sistema de Control Interno.

Concepto Parcial sobre la Gestion y los Resultados

Durante el desarrollo de las labores de auditoria se detectaron hallazgos en las
distintas lineas de auditoria las que influyen de manera directa en la gestion
adelantada por la administracion.

La capacidad operacional de la empresa nos demuestra que por cada peso
requerido para apropiaciones de funcionamiento, Transmilenio S.A. solo dispuso de
0.90 centavos de recursos propios principalmente de su participacion en los ingresos
del Sistema, lo que indica que la empresa aun no es auto sostenible. Igualmente,
debe advertirse que los saldos por recaudar de la vigencia no alcanzarian para
cubrir las cuentas por pagar constituidas en el cierre, asi:

Cuentas por Pagar a 31 Dic. /03, $183.274.9 millones, mientras que el Saldo por
recaudar a 31 Dic. /03, $176.552.4 millones ($171.552.4 millones de transferencias
y $5.000.0 millones por Recursos de Capital). Por lo tanto la Empresa presenta
compromisos sin respaldo por $ 6.722.5 millones. Los $171.552.4 millones de
transferencias corresponden a $100.305.0 millones de la Nacion y $71.247.4
millones del Distrito. Por lo que si la entidad, en la vigencia de 2004 ejecutara, en
forma paralela, el presupuesto pendiente de 2003, este ultimo tendria compromisos
sin financiacion por $6.722.5 millones.

Adicionado al hecho que la Empresa no es auto sostenible, se presentan hechos
gue poden presentar peligro para la estabilidad financiera de la Empresa asi:

Primero: Desde la entrada en operacion del Sistema, la Empresa Transmilenio S.A.
viene asumiendo los costos por concepto de prestacion del servicio de vigilancia y
aseo de estaciones de la fase 1 del Sistema, y por la prestacion de servicio de
mantenimiento de estaciones de las fases 1 y 2 cuando dichos costos deberian ser
asumidos por todos los componentes o agentes del Sistema! en proporcion al
porcentaje que cada uno reciba de los ingresos del mismo.

Los contratos de concesion en su titulo 9, Servicios Conexos, establecieron que ‘el
Sistema Transmilenio contratara, servicios de vigilancia, aseo y mantenimiento para las estaciones”
Existe vaci6 juridico, en los contratos de concesion de la Fase 1, por cuanto, no se
establecieron las responsabilidades en lo referente a los gastos de los tres servicios,

1 Documentos Conpes 3093 del 15 de Noviembre /00, en su Anexo 2, establece que el Sistema Transmilenio comprende
cuatro (4) componentes: Onfraestructura, Sistema de Operacion (Servicios troncales y alimentadores) Sistema de recaudo y
una empresa de gestion control y planeacion del Sistema: la entidad Publica Transmilenio S.A.; la infraestructura, control,
gestion y planeacion son provistos por el Estado, mientras que los sistemas de operacién y recaudo son contratados con el
sector privado.
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y en los contratos de concesion de la fase 2, en cuanto al servicio de mantenimiento.
Pero la existencia del vacio juridico no debe conllevar a que obligatoriamente el
Estado deba asumir dichos costos.

Por haber asumido los costos de estos tres servicios para la fase 1, y para el
mantenimiento de estaciones de la fase 2, la Empresa ha celebrado contratos por
$20.524.8 millones, y a 31 de diciembre de 2003, habia pagado $9.022.0 millones de
los cuales $8.661.163.211 deberian haber sido asumidos por los otros componentes
del Sistema, diferentes al Ente Gestor por lo que la ciudad vienen asumiendo estos
costos, ($2.727.603.423.36 por aseo de la fase 1, $3.466.267.726.08 por vigilancia
de estaciones fase 1y $2.467.292.060.16 por mantenimiento de estaciones de las
fases 1y 2).

Segundo: La empresa Transmilenio S.A. esta asumiendo los costos del Centro de
Control, cuando los contratos relacionados con la operacién del Centro de Control,
basados en las definiciones de los mismos, (Contrato 037 /00) en el numeral 4.62 2
el Sistema Transmilenio 2, el cual es concordante con la definiciéon de los contratos
de concesion de operadores troncal en su prefacio — Definiciones, numeral 1.77, en
los mismos términos, e incluye dentro de éste sistemas de operacion y control; y si
se tiene en cuenta que los costos deben ser asumidos por las areas funcionales que
lo genera y en este caso, el Centro de Control no es una dependencia funcional de
Transmilenio S.A., sino del Sistema Transmilenio, se advierte, por parte de la
Contraloria de Bogota, que dichos costos deben ser asumidos por el Sistema
Transmilenio y no solamente por la empresa Transmilenio S.A.

El contrato celebrado por la empresa Transmilenio S.A. con ETRA, bajo el No. 037
/00 y sus adiciones, para efectos de todo lo relacionado con el Centro de Control
asciende a $26.159.041.045 (Contrato 037 /00 $17.861.284.130, Otrosi No. 5y 7
$8.297.7 millones) de los cuales la empresa Transmilenio S.A. ha pagado a 31 de
diciembre de 2003, $15.237.2 millones 4. La Empresa Transmilenio S.A. debe entrar
a estudiar y replantear estos costos en cabeza de los componentes del Sistema,
por cuanto la existencia de vacié juridico, no debe conllevar a que obligatoriamente,
el Estado a través de la Empresa Transmilenio S.A., sea quien asuma dichos costos,
sino que éstos deben distribuirse entre los componentes o agentes del sistema en
proporcion al porcentaje que cada uno perciba de los ingresos del Sistema, por que
de no ser asi, estaria la ciudad asumiendo la totalidad de un costo que no le
corresponde, el cual es del orden de $14.627.764.527.60 ($15.237.254.716.27 -

2 Ibid., en su Anexo 3 pagina 24, indica que el Centro de Control, por medio de computadores modernos, sistemas de

comunicacion y operadores altamente capacitados, se observa permanentemente la ubicacién del vehiculo se realizan
llamadas de rutina o de emergencia a los buses y a las estaciones y se hacen ajustes a los servicios de acuerdo con las
condiciones de operacién y demanda observada en el tiempo real.

3 Sistema Transmilenio: “Es el conjunto de infraestructura predios, bienes, equipos, instalaciones y sistemas de operacion,
recaudo y control que conforman el sistema de transporte terrestre automotor, masivo de pasajeros, bajo la modalidad, de
autobuses en la ciudad de Santafé de bogotaen su zona de influencia.

4 Informacion suministrada por la Empresa Transmilenio, S.A., Direccién de Operaciones mediante Oficio de marzo /04
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$609.490.188.64), valor que le corresponderia asumir a los demas componentes del
Sistema, diferentes del Ente Gestor, Transmilenio S.A.

De otra parte, el grado de desarrollo e implementacion del Sistema de Control
Interno de la entidad es medianamente eficiente para una correcta salvaguarda de
los recursos de la Empresa, se le asigna una calificacion final de 3.33 en un rango
de 0 -5 en razon a las debilidades y fortalezas detectadas en materia de: supervision
y control, administracién del riesgo, oportunidad y confiabilidad de la informacion,
establecimiento de procedimientos actualizados para las areas misionales y nivel de
desagregacion de funciones.

No obstante a la no auto sostenibilidad de la empresa, como gestién de la entidad
durante la vigencia 2003, se observa, la construccion de parte de los 11 kildmetros
de Troncal de la Avenida Américas, se y adjudicaron los contratos de concesién de
operadores troncal y del Operador de recaudo Fase 2, permitiendo, que a finales del
afo se iniciara la operacion de la primera troncal de la Fase 2, Troncal Américas-
Calle 13, (8 de noviembre) y de la Avenida Américas incluido el Portal Banderas, (21
de Diciembre).

El inicio de operacion troncal de la Fase Il del Sistema, en afios siguientes, le
generard a la Empresa Transmilenio S.A. incrementos importantes en sus ingresos
tanto por la participacion del 3.53% de los ingresos de los operadores troncal de la
fase 2 como por el ingreso adicional de $20.0 millones a precios de 1° de
septiembre de 2002, ajustado al IPC mensual, certificado por el DANE, por cada
autobus de esta fase que se vincule al Sistema. De otra parte, con el inicio de la
operacion de la Fase 2, la empresa dejara de incurrir en gastos por prestacion de
servicios de aseo y vigilancia de las estaciones de la Fase 2, por cuanto trasladé
estos gastos a los operadores troncal de dicha fase. No obstante persiste el vacio
juridico con lo relacionado a vigilancia y aseo de las estaciones de la fase 1y a
mantenimiento de las estaciones de las Fases 1y 2.

Durante el afio 2003, la empresa modifico el Sistema de Alimentacion de Cuencas
de Alimentacién a Zonas de Alimentacion y llevo a cabo el proceso licitatorio No. 5
/03, para incorporar los nuevos operadores del sistema de alimentacion, en las
zonas de alimentacién de la Fase 1y Fase 2 del Sistema TransMilenio.

La empresa obtuvo ingresos adicionales en la vigencia 2003, por $2.359.6 millones,
correspondientes al 1% de los ingresos del Sistema, debido al cambio en el
porcentaje de participacion de la empresa en los ingresos del sistema al cambiar del
3% al 4% los mismos, segun Otrosi en los contratos de concesion, realizado en
septiembre de 2002,; se advierte que el 4% de participacion de los ingresos del
Sistema que le corresponden al Gestor, es insuficiente para su auto sostenibilidad,
concordante con lo expuesto en el Capito 1, Andlisis Sectorial, numeral 1.3., Tabla 7,
del presente informe, en tanto que un aumento del porcentaje de remuneracion
como gestor, generara un incremento significativo en los ingresos de la Empresa; sin
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embargo, lo anterior, solo en el caso de un aumento del 8.5% cubriria los gastos de
funcionamiento y operacion.

Por lo expuesto inicialmente, el concepto parcial de gestion de la Empresa
Transmilenio S.A. por la vigencia 2003, es DESFAVORABLE .

A los hallazgos fiscales encontrados no se les dara tramite del Proceso de
Responsabilidad Fiscal, en virtud al Control Fiscal Excepcional asumido por la
Contraloria General de la Republica, por lo que se remitird el presente informe a
dicho organismo de control para lo de su competencia.

Opinion De Los Estados Financieros

Como resultado del desarrollo del proceso auditor, el informe al 20 de abril /04, esta
orientado a analizar la informacién suministrada por la administracion, pero NO se
emite opinion sobre la razonabilidad de los Estados Contables de la empresa
TRANSMILENIO S. A. Por el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre de 2003, por haber sido asumido el Control Fiscal por parte de la
Contraloria General de la Republica, en virtud del Control Excepcional.

Sin embargo, la Contraloria de Bogotd4, deja a disposicion de dicho organismo lo que
encontrd durante el desarrollo de la auditoria, la cual no fue terminada, sino se
realizé hasta el 20 de abril de 2004.

El informe se orienté a analizar la informaciéon revelada en los Estados Contables en
Su conjunto.

En cuanto a las notas contables que presenta la administracion de la empresa, se
efectud la verificacion de su consistencia y veracidad, estableciendo que la nota de
patrimonio no es amplia y suficiente por cuanto no revela la disminucion del
patrimonio con relacion al afio inmediatamente anterior en cuanto al impacto de
dicha informacion sobre las cifras.

Se verificd el cumplimiento de las operaciones con los instructivos expedidos por la
Contaduria General de la Nacién en cuanto a la estructuracion, de acuerdo con el
catalogo de cuentas del plan General de la Contaduria, mediante la Resolucién No.
400 del 1 de Dic. de 2000.

La informacion revelada en los estados financieros, ha sido registrada de acuerdo
con los principios, normas contables, la cual sé codifico de acuerdo con el Plan
General de la Contabilidad Publica.

La empresa posee un paquete contable TRIDENT 3.1 sin los correspondientes
Modulos; desglosando el tratamiento de las cuentas, permitiendo elaborar los libros
auxiliares, sin que se lleve un control de terceros por auxiliares que permita



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

identificar cada operacion y registro de los mismos.

El Sistema de Control Interno Contable no presenta deficiencias significativas y
permite a la administracion contar con la informacién, confiable necesaria en la
toma de decisiones administrativas y cumple a cabalidad con el literal a), c) y f) del
articulo segundo de la ley 87 del 29 de Noviembre de 1.993.

No se evidencian deficiencias significativas en los mecanismos de control y
verificacion de las actividades propias del proceso contable por lo que se garantiza
gue la informacion financiera, econémica Yy social cumple con normas conceptuales,
técnicas y de procedimientos establecidos en el Plan General del Contabilidad
Publica.

La administracion continla en proceso de actualizacion de los Manuales de
procedimientos, documentos que sirven de base para dar cumplimiento a los
procesos de la administracion y a lo establecido por la Contaduria General de la
Nacion, la entidad tiene en cuenta lo establecido en el Plan General de Contabilidad
Publica de los numerales 3.3 diligenciamiento de Estados Contables 3.3.3
Estructura de los Estados 3.3.3.1 Balance General y Estado de actividad financiera
econdmica y Social.

Al realizar el cruce entre los saldos que presenta contabilidad con el que arroja la
Tesoreria en su boletin del mes de diciembre de 2003 existe una diferencia $847
millones, valor que se presenta en la cuenta corriente de Davivienda No 69999691.

Respecto a los anticipos a favor por impuestos y contribuciones el afio anterior
presentaba un saldo de $745. millones pesos y este afio se incrementd de 45.78%
a la suma de $1.627. millones pesos, situacion que amerita que se efectlen las
diligencias ante la Administracion de Impuestos con el fin de recuperar los dineros
cancelados demas de los afios 1.999, 2.000 y 2001. La administracion debe dar
cumplimiento a los procedimientos del plan de mejoramiento para recuperacioén de
los recursos, y por ende para que esta situacion no se vuelva posteriormente de
“saneamiento contable”.

En la Cuenta otros deudores (auxiliar) cuentas Varias, segun facturas equivalen a
$482 millones, que corresponde a 12%, de la cuenta efectuado la verificacién existe
un saldo inicial en el mes de octubre de $77. millones, el cual no presenta una
relacion de la cartera de las cuentas antiguas.

En el Banco Lloyds se encuentran cuentas por cobrar por valor de $1.830 millones
gue corresponde al 47.17% del total de la cuenta al verificar se establecié que desde
el mes de octubre presenta un saldo inicial de $ 8. millones, situacion que amerita un
analisis a cartera que debe estar entre 90 y 60 dias.

El patrimonio de la entidad se encuentra constituido por 10.015 acciones por valor
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de cada una de $1.0 millén. Analizada la cuenta se establecieron pérdidas en el afio
2002 por valor de $22.615. millones, al igual que para el afio 2003 nuevamente se
produjeron pérdidas por valor de $3.741 millones para un total de $26.356 millones.
Realizado el andlisis se establecidé a que las acciones intrinsecamente redujeron su
valor, disminuyéndose el patrimonio de la entidad, en la suma de $994.525 millones,
pasando de $43.597.409 millones, en el afio 2002, a $42.602.884 millones, en el afio
2003.

Analizado el auxiliar de patrimonio se establecié que se han realizado provisiones
en la cuenta de reservas por la suma de $58.550 millones.

En el estado de actividad Financiera Econdémica y Social se obtuvieron ingresos por
valor de $230.395. millones de los cuales $219.756 millones corresponden a
transferencias del gobierno, en donde so6lo $10.638 millones se obtuvieron por venta
de servicios y por ingresos financieros $13.751 millones para un total de ingreso de
$24.389 millones que no son suficientes para sufragar los gastos operacionales de
$241.879 millones que tiene la empresa por cuanto en el afio 2003 se obtuvieron
nuevamente pérdidas por valor de ($3.741) millones, sin embargo después de
haberse aumentado al 4%, la participacion de la empresa en los ingresos del
Sistema (venta de servicios); situacion que amerita realizar tanto analisis de los
gastos operativos de la empresa, como de los ingresos, por cuanto las politicas
apuntan a que la empresa tendra que ser subsidiada por el estado si los ingresos
no sufragan los gastos, donde se estaria posiblemente valorada para ser liquidada.
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4. RESULTADOS DE LA PRESENTE AUDITORIA

Como resultado de la auditoria gubernamental con enfoque integral se detectaron
los presuntos hallazgos que a continuacion se mencionan de acuerdo con cada linea
de auditoria desarrollada.

4.1. EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

En la evaluacion de las distintas lineas de auditoria, se analiz6 cada uno de los
componentes del Sistema de Control Interno, cuyo resultado se presenta a
continuacion indicando los hallazgos mas representativos en el area:

4.1.1. Fase 1. Ambiente de Control

Esta fase obtuvo una calificacion definitiva de 3.39 que la ubica en una categoria de
riesgo medio.

Se establecié que la Empresa cuenta con el codigo de ética formalmente establecido
y en la actualidad se encuentra en el factor de valoracion de "difusion”. Teniendo en
cuenta que éste cbdigo de ética fue establecido desde la vigencia fiscal de 2001, el
Grupo Auditor considera que la Empresa debe tomar las medidas necesarias con el
fin de que éste avance al factor superior: "interiorizaciéon y compromiso”, lo cual
redundara en una mejor gestion institucional.

4.1.2. Fase 2. Administracion del Riesgo

La fase de administracion del riesgo obtuvo una calificacion final de 2.99 que la
ubica como de mediano riesgo y escala de valoracion regular. Esta calificacion tiene
Su sustento en los siguientes comentarios:

A nivel interno, la entidad cuenta con el mapa de riesgos por procesos y actividades
misionales; en la actualidad la empresa se encuentra ubicada en el nivel de analisis,
al no articularse éste con los demas proceso lo cual le permitiria tomar decisiones
mas adecuadas y oportunas.

La matriz de riesgos por dependencias fue debidamente difundida mediante el
memorando 01-3287 de noviembre 11 de 2003 emanado de la Oficina Asesora de
Control Interno, lo cual demuestra que a diciembre de 2003, éste se encontraba en
proceso de evaluacion por parte de las directivas y de difusion hacia los funcionarios
de la empresa. Como quiera que la fase contiene un componente dinamico que se
hace sobre la marcha, se debe iniciar su articulacion con los diferentes procesos
para facilitar la oportuna toma de decisiones.

39
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Observaciones

4.1.2.1. A nivel externo se han identificado riesgos del Sistema importantes como:
accidentalidad de los buses articulados, niveles de inseguridad al interior de los
mismos, incipiente cultura de transporte masivo en la ciudad, atentados contra la
infraestructura del Sistema, bloqueos del Sistema por parte de los ciudadanos,
confiabilidad de la informacion reportada por el concesionario de recaudo y la
situacion econdmica de la poblacion, entre otras.

4.1.2.2. Se destaca el puntaje obtenido por el area de actividades sistematizadas, la
gue depende de la Subgerencia General, presenta un puntaje total de 2.17 que la
ubica con riesgo medio con un Sistema de Control Interno medio. La Contraloria
considera que es preciso tomar medidas correctivas que permitan un mejor control
de los riesgos en que se incurre con el manejo de los sistemas de informacion
automatizados de la Empresa toda vez que éstos constituyen una base fundamental
para el desarrollo y el control del Sistema TransMilenio.

4.1.2.3. El mapa de riesgos, del area de la Subgerencia General (Conformada por la
Oficina Asesora de Sistemas, Oficina de Comunicaciones, Oficina de Peticiones,
Quejas y Reclamos), no presenta un debido desarrollo en el cual cada area tenga un
responsable de la mitigacion del riesgo. Es importante que se desarrolle un plan
pormenorizado del riesgo y que se haga simulacién de dicho plan para evaluar su
eficacia.

4.1.3. Fase 3. Operacionalizacion de los Elementos

En esta fase se evaluaron elementos como la organizacion, la planeacion, la
informacion, la participacion ciudadana y el seguimiento obteniendo una calificacion
de 3.30 (riesgo medio) debido principalmente a que los mecanismos implementados
por la Empresa en relacién con la participacion ciudadana no son lo suficientemente
amplios.

Observaciones

4.1.3.1. Se encontr6 que sOlo existen ciertos niveles de democratizacion de la
administracion en la Direccion de Operaciones y en la Oficina Asesora Juridica. Por
lo demds, con excepcién de la atencion de derechos de peticion, TRANSMILENIO
S.A. no cuenta con mecanismos efectivos de participacion ciudadana.

Aunque durante la vigencia en andlisis la Empresa cambié su estructura
administrativa pretendiendo dar mayor dinamismo a los procesos internos que se
desarrollan en la entidad, sin embargo, aun se observa cierto nivel de concentracion
de funciones y actividades en los mismos funcionarios quienes por los cumulos de
trabajo elaboran, revisan y aprueban.

4.1.3.2. En la Oficina Asesora de Sistemas, la cual depende de la Subgerencia, se
observa que en el area de Sistemas, no existe una estructura formalmente
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establecida, donde haya un responsable que lidere técnicamente esta area, si no
gue esta oficina se encuentra dependiente de la Subgerencia, quien a su vez tiene a
Su cargo otras dependencias.

4.1.3.3. Inexistencia de un Comité Técnico de Sistemas, encargado de las
respectivas decisiones que se deben tomar acerca de los diferentes sistemas de
informacion, compras de hardware y software y en general que lidere el area de
sistemas tanto del Sistema TransMilenio como el de TransMilenio S.A.

4.1.3.4. Siendo TransMilenio S.A. el ente gestor, planeador, controlador del Sistema;
deberia tener una Area de Sistemas debidamente estructurada y fortalecida, que
asesore y acompafie permanentemente el Sistema, debido a la magnitud y la
importancia de los temas técnicos que debe manejar el Sistema TransMilenio.

4.1.3.5. La informacion global que la Empresa presenta a la Contraloria de los
Estados Mensuales de Tesoreria no es acertada en razén que presenta diferencias
apreciables en las sumatorias totales de cuentas corrientes. La situacién descrita
afecta la confiabilidad de la informacién de Tesoreria.

4.1.4. Fase 4. Documentacion

Esta fase busca que la administracion cuente con una memoria institucional
adecuada gue le permita tomar decisiones acertadas con base en la experiencia.

Observaciones

4.1.4.1. Se evidencio que en los folderes A -Z que reposan en la Oficina Asesora de
Asuntos Legales, los cuales contienen los documentos relativos a los diferentes
contratos Yy licitaciones, no contienen la totalidad de documentos, que deben estar
archivados dentro de ellos, para que permitan disponer en forma oportuna de la
informacion, como ocurrio con la documentacion referente a la Licitacion 05 de 2003,
en la cual se observa lo siguiente:

Dentro de los 411 folios que integran el Tomo | de la Licitacién 005 /03, NO existen
los documentos relacionados con el estudio y analisis respecto de la conveniencia y
oportunidad realizado para cada una de las zonas de alimentacion incluidas dentro
de la licitacion 005 /03. Asi como tampoco, aparece documento alguno que permita
conocer las explicaciones técnicas que conllevaron a Transmilenio S.A. a cambiar el
objeto de la licitacion planteado en los estudios de conveniencia en el sentido de
pasar de la zona de alimentacion de las Américas a las zonas de alimentacion del
Sistema. Tampoco se encontré6 dentro de dichos documentos, los “Estudios
Técnicos Servicio Alimentador, Sistema Transmilenio”, por lo se debieron solicitar en
forma verbal el dia 6 de febrero /04, tanto al Director de Planeacion del Transporte,
como a la Jefe de Asuntos Legales y el dia 17 de febrero /04. La Jefe de Asuntos
Legales mediante Oficio 0879 de 17 de febrero /04, remitié a esta Auditoria, en 31
folios dichos estudios, los cuales habian sido enviados por el Director de Planeacion
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a la Jefe de Oficina de Asuntos Legales, mediante Memorando 01-0417 No. Rad. 31
el 10 de febrero /04. Lo anterior, se constituye en falencia de control interno,

4.1.4.2. En otras carpetas que reposan en la mencionada Oficina de Asuntos
Legales, no aparecen todos los documentos soportes, que deben acompafar las
mismas, como sucedié con contratos de prestacion de servicios, como el Contrato
No. 010 con Lina Maria Sierra Gonzalez, en el cual No hay informes mensuales del
seguimiento presupuestal de los contratos, para la adecuacion de la infraestructura
del Sistema Transmilenio, realizados por el IDU. No existen informes mensuales
sobre ejecucion de las actividades propias del objeto contractual dentro de los
términos acordados con la Direccién de Planeacién, conforme con lo dispuesto en la
Clausula Séptima del contrato. Asi mismo, en la carpeta que contiene los soportes
del contrato aparecen copias no firmadas.

De otra parte, los comprobantes de pago de seguridad social de la contratista Lina
Maria Sierra, (Contrato 010/03) se encuentran en otra carpeta que reposa en
dependencia diferente a la Oficina de Asuntos Legales. Se revisé la carpeta de la
Direccion de Planeacién donde se establece: 1- Los informes rendidos no son
mensuales. 2- En los formatos no se indica ningun estudio ni seguimiento al
presupuesto. 3- No hay constancia de la contratista haya realizado el trabajo.
Tampoco aparecian las afiliaciones y todos los pagos de los contratistas a las EPS.
La informacion se encontro en diferentes dependencias de la empresa, por lo tanto
la misma esta dispersa, lo que dificulta el control por parte de la empresa y el
ejercicio del control fiscal.

4.1.4.3. En el Contrato de Prestacion de Servicios 201 /03 con Jouberth Alberto
Cabrera Peralta, en la cual no reposan todas las certificaciones del interventor para
cada pago (faltan Octubre —Diciembre), asi como tampoco existen de pagos a EPS,
pese a que se hace una modificacién al contrato donde se incluye esta obligacion
conforme a lo establecido en la Ley 828 del 10 de julio/03, norma que sanciona con
multa su incumplimiento.

Esta fase fue calificada con 3.55 lo cual la ubica en un nivel medio de riesgo.

4.1.5. Fase 5. Retroalimentacion

La retroalimentacion es la fase final y dinamizadora del Sistema de Control Interno y
busca basicamente generar una evaluacion que permita establecer el grado de
cumplimiento en el logro de los objetivos y metas programadas en el periodo y a su
vez sirve para iniciar y retroalimentar el nuevo proceso, ya que permite efectuar el
diagndstico para determinar fortalezas y debilidades y su correspondiente
correccion.

La fase obtuvo una calificacion final de 3.43(riesgo medio) justificada en lo siguiente:
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El Comité Coordinador del Sistema de Control Interno se encuentra formalmente
constituido mediante la Resolucion de Gerencia N° 007 de 2000, y durante afio
2003 se reunio en seis oportunidades, cumpliendo asi con la normatividad vigente.

La entidad cuenta con indicadores en la mayoria de sus areas que permiten realizar
una medicion técnica cuantitativa a su plan institucional y al desarrollo de los
objetivos y acciones adelantadas en cada area misional. Asi mismo, se evidencio la
existencia de planes de mejoramiento concertados que le permitan a la entidad
comprometer a todos sus funcionarios en procesos de mejoramiento continuo.

Las observaciones realizadas al Sistema de Control Interno, son de tipo
administrativo.

4.1.6. Sintesis de la evaluacion

La calificacion del Sistema de Control Interno se obtiene de la sumatoria de las
fases, dividida por el numero de ellas segun la ponderacion realizada. De la
aplicacion de los cuestionarios tipo, una vez consolidada la informacion, para la
evaluacion preliminar al Sistema de Control Interno de la EMPRESA DE
TRANSPORTE MASIVO DEL TERCER MILENIO - TRANSMILENIO S.A.- se
concluye que éste presenta un puntaje promedio de 3.33 con un nivel de RIESGO
MEDIO y una escala de valoracion de BUENO, tal como se muestra en el siguiente
cuadro.

MALO REGULAR | BUEHO EXCELEHTE

i ll - -

11 —» 2

21—» 3

34— d

OO R R

TABLA 24
EVALUACION CUANTITATIVA DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

a1 ———nR

FASES Y COMPONENTES CALIFICACION
1. AMBIENTE DE CONTROL 3.39
1.1. Principios Eticos y Valores Institucionales 3.35
1.1.1. Identificacién y sensibilizacién
1.1.2. Difusién X
1.1.3. Interiorizacién y compromiso
1.2. Compromiso y respaldo de la alta direccion 3.31
1.2.1. Indiferencia
1.2.2. Delegacion X
1.2.3. Compromiso
1.3. Cultura de Autocontrol 3.39
1.3.1. Sensibilizacién del autocontrol
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FASES Y COMPONENTES CALIFICACION
1.3.2. Capacitacion
1.3.3. Interiorizacién y compromiso
1.4. Cultura del Dialogo 3.50
1.4.1. Dialogo informal
1.4.2. Dialogo formal X
1.4.3. Dialogo efectivo
2. ADMINISTRACION DEL RIESGO 2.99
2.1. Valoracion del Riesgo 3.11
2.2.1. Identificacion de factores
2.2.2. Andlisis X
2.2.3. Determinacion del nivel de riesgo
2.2. Manejo del Riesgo 2.93
2.2.1. Consideracioén de acciones
2.2.2. Plan de manejo de riesgos X
2.2.3. Puesta en marcha del plan
2.3. Monitoreo 2.94
2.3.1. Revisiones sobre la marcha
2.3.2. Programado X
2.3.3. Acompafiamiento a las acciones
3. OPERACIONALIZACION DE LOS ELEMENTOS 3.30
3.1. Esquema Organizacional 3.59
3.1.1. Bésica o jerarquizada
3.1.2. Funcional y Econémica X
3.1.3. Flexible y adaptativa
3.2. Planeaci6n 3.36
3.2.1. Herramientas e instrumentos de plantacion
3.2.2. Mecanismos de seguimiento X
3.2.3. Articulacién y coherencia
3.3. Procesos y Procedimientos 3.31
3.3.1. Identificacion y determinacion de procesos y procesos misionales y apoyo
3.3.2. Mecanismos de seguimiento X
3.3.3. Articulacion y coherencia
3.4. Desarrollo del Talento Humano 3.17
3.4.1. Fundamentacion estructural y funcional de la Gestién
3.4.2. Implementacion de procesos basicos de gestién X
3.4.3. Evaluacion del desemperio
3.5. Sistemas de Informacién 3.30
3.5.1. Incipiente
3.5.2. Automatizacion en desarrollo X
3.5.3. Automatizacién con amplia cobertura
3.6. Democratizacidn de la Administracion Publica 3.16
3.6.1. Facilitar el acceso a la informacion
3.6.2. Facilitar el control social y la funcién veedora de la ciudadania X
3.6.3. Promover la planeacion participativa
3.7. Mecanismos de verificacién y evaluacion 3.21
3.7.1.1. Auto evaluacién -Herramientas de auto evaluacion
3.7.1.2. Auto evaluacion - Actualizacion de Herramientas X
3.7.1.3. Auto evaluacion - aplicaciéon de correctivos
3.7.2.1. Oficina de Control Interno - Acciones de evaluacion y seguimiento
3.7.2.2. Oficina de Control Interno -Fomento de la cultura de control X
3.7.2.3. Oficina de Control Interno — Acciones de accesoria
4. DOCUMENTACION 3.55
4.1. Memoria Institucional 3.64
4.1.1. Informal
4.1.2. Formal X

4.1.3. Base para la toma de decisiones
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FASES Y COMPONENTES CALIFICACION
4.2. Manuales 3.32
4.2.1. Actualizados
4.2.2. Difundidos y socializados X
4.2.3. Aplicados
4.3. Normas y Disposiciones Internas 3.67
4.3.1. Dispersar
4.3.2. Compiladas X
4.3.3. Difundidas y aplicadas
5. RETROALIMENTACION 3.43
5.1. Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno 3.45
5.1.1. Formalmente constituido
5.1.2. Reuniones periddicas X
5.1.3. Toma de acciones de mejoramiento
5.2. Planes de Mejoramiento 3.42
5.2.1. Concertado y formulado
5.2.2. Puesta en marcha X
5.2.3. Cumplimiento total
5.3 Seguimiento 3.42
5.3.1. Programado
5.3.2. Oportuno X
5.3.3. Acompafiamiento a las acciones
TOTAL PROMEDIO 3.33

Elaboro: Grupo de Auditoria de la Contraloria de Bogota, ante la Empresa Transmilenio S.A.
4.2. AUDITORIA A LOS ESTADOS CONTABLES
4.2.1. Evaluacion al Sistema de Control Interno Contable

La Contaduria General de la Nacion como ente regulador, en el contexto del Sistema
Nacional de Control Interno unific6 en la Resoluciéon No.196 del 23 de julio del afio
2001 y la Circular Externa No0.042 del 23 de agosto de 2001, la politica sobre Control
Interno Contable de que trata el literal k) del Articulo 3° de la Ley 298 de 1996.

Considerando que la Evaluacion del Sistema de Control Interno Contable es parte
fundamental para la Evaluacion del Sistema de Control Interno Institucional, y para
dar cumplimiento a lo dispuesto en las normas de auditoria Generalmente Aceptadas
y normas especificas sobre Control Interno, como: Ley 87 de 1993, Ley 298 de 1996
y Ley 489 de 1998, Decreto 2145 de 1999, Resolucién 196 del 23 julio de 2001
expedida por la Contaduria General de la Nacion y en especial de la Circular
Externa 031/2000 de la Contaduria General de la Nacion.

La evaluacion al proceso contable se realizé para verificar el cumplimiento de las
normas expedidas por la Contaduria General de la Nacién y por el Contador General
del Distrito, verificando el ambiente de control interno, la documentacion, las
actividades de retroalimentacion, su organizacion administrativa, el registro de las
operaciones y el manejo y conciliacion de la informacion entre las dependencias que
conforman la Empresa TRANSMILENIO S.A.
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Se realiz6 visita a los responsables de las areas, aplicando pruebas de cumplimiento
y conciliando los soportes de las diferentes dependencias tanto internas como
externas al area contable, verificando registro en los libros auxiliares y mayores y
efectuando otras pruebas para determinar la coherencia de los estados contables
asi como la calidad de la informacion presentada en los mismos al cierre de la
vigencia 2003.

Los objetivos de la evaluacién del Sistema de Control Interno Contable de la

empresa TRANSMILENIO S.A. son:

Emitir una opinién acerca de la eficacia y eficiencia en el cumplimiento de sus
objetivos, principalmente, la emision de una informacion financiera contable util,
confiable y oportuna.

Emitir una opinion acerca de la calidad técnica del mismo.

Informar sobre las deficiencias y debilidades encontradas.

Las evidencias se obtuvieron de la correspondiente evaluacion y seguimiento a los
procesos y procedimientos del area contable y a la informacién presentada por la
Oficina Asesora de Control Interno para cada ciclo evaluado en materia contable;
tomando muestras representativas en forma aleatoria.

Igualmente se verificaron las principales cuentas que afectan la contratacion: bancos
y corporaciones, inversiones, deudores, propiedad planta y equipo, cuentas por
pagar, patrimonio, ingresos, gastos y cuentas de planeacion y presupuesto, tomando
muestras al azar, segun los registros en las ordenes de pago del periodo fiscal de
2003, dependiendo del monto e importancia del contrato.

La informacion contable de la empresa Transmilenio S.A. es confiable y util en
términos de los elementos del Sistema de Control Interno Contable.

Ambiente De Control

Respecto al ambiente de control interno contable, por el periodo del 1 de enero al 31
de diciembre de 2003, las funciones asignadas a la Oficina de Contabilidad son
ejecutadas por un coordinador de contabilidad y presupuesto.

La responsabilidad de llevar la contabilidad esta a cargo de una profesional
Universitaria, Contadora Publica, que obtiene informacion de las areas para
incorporar las operaciones y a su vez efectda ocasionalmente conciliaciones con
las dependencias para determinar si la informacion esta correcta en las areas de
almacén, presupuesto, inversiones. Es de aclarar que los canales de comunicacion
fluyen en forma circular.

En el area contable para el afio que nos ocupa, motivo de este andlisis, se cuenta

con dos funcionarios para realizar las labores contables requiriéndose mas personal
por el volumen de operaciones que se deben realizar como son las declaraciones de
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impuestos. Es de anotar que a 31 de diciembre de 2003, la oficina se encontraba
dependiendo de la Direccion Administrativa y no de la Direccion Financiera.
Informacién y Comunicacion

La Oficina de Contabilidad tiene su contabilidad en un paquete contable, lleva todos
los libros oficiales, existiendo archivos organizados en fdlderes A-Z con sus
correspondientes soportes, cumpliendo con los requisitos necesarios para el registro
contable, encontrandose bajo la custodia del Contador

Administracion del Riesgo

Observaciones

4.2.1.1. La empresa Transmilenio S. A. lleva la contabilidad en el programa de
contabilidad TRIDENT 3.1 Plus, sin que sus correspondientes modulos permitan
determinar terceros por auxiliares, por lo tanto es conveniente llevar las operaciones
por centro de costos, por cuanto, las operaciones de enlace deben conciliarse e
identificarse cada vez que realice los pagos. Por otra parte, en el Plan de
Mejoramiento suscrito por la Empresa, para el afio 2003, estd pendiente dar
cumplimiento a la observacion referente a los anticipos que se encuentran a favor
por impuestos y contribuciones de los afios 1999, 2000 y 2001

4.2.1.2. En cuanto a la nota contable al patrimonio, se observa que no presenta en
forma clara el motivo de la variacion de $994.525 millones en el valor patrimonial del
afio inmediatamente anterior, 2002 y tampoco con el afio 2003 motivo de este
informe; faltando la verdadera revelacion plena de los motivos de la pérdida que
afronta la entidad en el desarrollo el objeto social.

Actividades De Control Especifico Contable

Observacion

4.2.1.3. El esquema organizacional que la empresa tiene en su organigrama muestra
la Oficina de Contabilidad dependiendo de la Direccion Administrativa y no de la
Direccion Financiera.

Durante el presente afio, 2003 existieron deficientes comunicaciones por la falta de
poseer un paquete contable que permitiera la interrelacion entre Tesoreria, Recursos
Fisicos, Personal, y Presupuesto, al verificar en el afio 2004, se establecié que la
administracion obtuvo el paquete contable que realiza la interrelacion de las
operaciones quedando actualizado la contabilidad cada vez que se digita una
operacion

No existe control por cuanto no se presenta en forma clara el motivo de la variacion
de $994.524 millones en la nota contable patrimonial como se indic6é anteriormente.
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Saneamiento Contable

La entidad no realiz6 saneamiento contable por cuanto, no existen partidas por
depurar de afos anteriores, ni se han detectado partidas por parte de la auditoria
gue ameriten ser depuradas ya que la entidad es relativamente joven, pues nacié en
el afio de 1.999.

Monitoreo y Evaluacion del Control Contable

La Oficina de Control Interno realiza la evaluacién de las actividades contables y
realiza el seguimiento a las operaciones, evaluando el plan de mejoramiento de cada
una de las dependencias sin embargo la Oficina de Contabilidad realiza el
autocontrol.

Teniendo en cuenta los distintos procesos de las transacciones, son exactos y
veraces, presentan informes mensuales como la informacion es suministrada.

TABLA 25
CALIFICACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

No Fase Calificacion
1 Ambiente de control 4.0
2 Valoracién de riesgo contable 3.9
3 Actividades de control para el proceso contable 3.8
4 Informacion y comunicacién 3.8
5 Monitoreo y evaluacién del control contable 3.9
Total del Sistema 3.88

Elaboro: Grupo de Auditoria de la Contraloria de Bogota, ante la Empresa Transmilenio S.A.

4.2.2. Resultados de Auditoria a los Estados Contables de la Empresa de Transporte
del Tercer Milenio TRANSMILENIO S.A.

El informe esta orientado a analizar la informacion revelada en los Estados
Contables de la Empresa TRANSMILENIO S.A., en el periodo comprendido entre
Enero 1° a diciembre 31 de 2.003.

EFECTIVO

Este valor representa los Fondos que se encuentran disponibles y depositados tanto
en la cuenta de ahorro como de las cuentas corrientes de los diferentes bancos,
dineros que son destinados para el desarrollo del objeto social de la entidad, para la
vigencia del afio 2003,

Observaciones

4.2.2.1. La Tesoreria en su boletin muestra un saldo de cero (0), en caja, las cuentas
corrientes con un saldo de $2.827. millones, que al realizar el cruce con la
contabilidad presentan un saldo de $3.674 millones arrojando una diferencia $847
millones, Las cuentas de ahorro del boletin, presentan un saldo de $2.699 millones
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y al realizar el cruce con el saldo de contabilidad se detectan diferencias.

TABLA 26

En millones

DETALLE SALDO CONTABILIDAD | SALDO TESORERIA VARIACION

2003 2003 ABSOLUTA
Efectivo 6.374.323 5.526.847 847.476
Caja 0 0 0
Bancos $6.374.323 $ 5.526.847 $ 847.476
Cuentas de ahorros 3.674.796. 2.827.320 847.476
Cuentas Corrientes 2.699.527 2.699.527 0

Fuente: Auxiliar de Contabilidad y Tesoreria
Elaboro: Grupo de Auditoria de la Contraloria de Bogotéa, ante la Empresa Transmilenio S.A.

4.2.2.2. Analizada la diferencia se procedié a verificar la conciliacion bancaria,
estableciéndose que la Tesoreria registra los cheques del libro auxiliar de bancos
de la cuenta corriente de Davivienda No 69999691, los cheques que fueron
elaborados, no fueron entregaron a los beneficiarios, mientras que la contabilidad
se registr6 los cheques girados y no entregados, se llevaron a la cuenta de
obligaciones bancarias, situacién en que la Tesoreria presenta saldo de naturaleza
Crédito, mientras que la contabilidad arroja la cuenta de efectivo con saldo de
naturaleza débito.

INVERSION

La empresa posee inversiones en Titulos de Tesoreria TES y Certificados a Término
Fijo por valor de $20.161. millones, con corte a 31 de diciembre de 2003, los cuales
se encuentran en Titulos de Tesoreria TES por valor de $10.403. millones, pesos
valor nominal, las cuales se adquirieron por valor de $10.633. millones pesos y
realizado el ajuste al valor de mercado presenta un valor de $11.389. millones y
Certificados a Término Fijo por valor de $8.771. millones en las entidades financieras
Corfivalle, Colpatria, Banco Crédito, Banco Union Colombiano, Colcorp para un total
de $ 20.161 millones pesos.

TABLA 27
En millones
DETALLE Valor deinversion Intereses
Titulos TES 11.389 730
Certi. a Término Fijo 8.771 176
Total auxiliar $20.160 906
V/r del balance 20.160
Diferencia $0

Fuente: Auxiliares de Contabilidad
Elaboro: Grupo de Auditoria de la Contraloria de Bogot4, ante la Empresa Transmilenio S.A.

Se efectuaron las correspondientes valorizaciones de mercado mes a mes de
acuerdo como lo establece el numeral 7 de la Circular No 19 de 1.997 emanada de
la Contaduria General de la Nacién, al respecto se pudo establecer que cada vez
gue se van venciendo los titulos o certificados estos son nuevamente reinvertidos
con tasas de interés favorables, contando con lo ultimo el Ranking de la Secretaria
de Hacienda Distrital, sin embargo, la administracion implementd mediante la
Resolucién 095 del 18 de Feb. de 2000, asignando funciones precisas a la
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Direccion Financiera y Administrativa en cuanto al manejo de las inversiones de la
entidad. El portafolio de inversiones es manejado mediante el sistema de
desmaterializacion de custodia de Depdsitos Centralizado de Valores DECEVAL,
debido a que se encuentran depositadas en esta Ultima entidad.

TABLA 28
En millones
Detalle S/do. Contabilid. S/do Contabilid. Variacion Variacion
2003 2002 absoluta
Titulos de Tesoreria 11.389 7.540 3.849 0.51
Certificados de Dep6sito a Término fijo 8.771 8.700 71 1
Total 20.160 16.240 3.920 1.24

Fuente: Auxiliar Contabilidad
Elaboro: Grupo de Auditoria de la Contraloria de Bogota, ante la Empresa Transmilenio S.A.

Las inversiones del afio 2003 se aumentaron en la suma de $ 3.920 millones
Efectuado el cruce de informacion entre el valor contable y el valor de la Tesoreria
no se encuentran diferencias.

DEUDORES

Esta Cuenta a diciembre 31 de 2003 presenta un saldo de $1.638. millones de pesos
a corto y a largo plazo $31.648. millones pesos para un total de $ 33.286 millones
representados en derechos sobre terceros asi:

Observacion

4.2.2.3. Respecto a los anticipos a favor, por impuestos y contribuciones el afio
anterior, éstos presentan saldo de $745. millones y este afio se incremento 45.78%
a la suma de $1.627. millones pesos, situacién que repercute para que se efectien
las diligencias ante la Administracion de Impuestos con el fin de recuperar los
dineros cancelados de méas por concepto de impuestos y contribuciones, los afios
1.999, 2.000. y 2001. La administracion de la Empresa, debe dar cumplimiento a los
procedimientos de recuperacién de los recursos para que esta operacion no se
vuelva posteriormente de “saneamiento contable”.

TABLA 29
En millones
Detalle Saldo a 31 de Saldo a 31 de Variacién Variacién
Dic. 2003 Dic. de 2002 absoluta relativa
Avances y anticipos entregados 7. 0 7.
Anticipos a favor por impuestos 1.627. 745. 882. 45.7
Otros deudores 3. 158. (155.349) -44.4
Depositos entregados Lloyds Trust 27.769. 25.477. 2.292. 91.7
Otros deudores 3.879. 1.623. 2.256. 41.

Fuente: Auxiliar Contabilidad
Elaboro: Grupo de Auditoria de la Contraloria de Booota ante la Empresa Transmilenio S.A.

Los depdsitos entregados en la administracion a Lloyds Trust se han incrementado
en la suma de $2.292. millones pesos.
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OTROS DEUDORES

Observaciones

4.2.2.4. Esta cuenta presenta un saldo de $3.879 millones de los cuales $833
millones corresponden al Juzgado 24, equivalente al 2.1% del total, de los cuales
se deben recuperar oportunamente. Verificado el registro se pudo establecer que la
administracion realizdé una erogacién con la orden de pago No 605-03 en fecha 28
de marzo de 2003 a nombre del Banco Agrario para cancelar la expropiacion, en la
cuenta de depdsitos judiciales, del terreno a nhombre de la Sociedad AUTOCIDRA
S.A. por solicitud de la Gerencia de Transmilenio S.A. por parte del IDU que
corresponde al 50% de $1.667.millones vy el beneficiario nunca se presentd a
reclamar los dineros.

4.2.2.5. En Cuentas Varias segun facturas equivalen a $482 millones los que
corresponde a 12%, efectuada la verificacién de los saldos del mes de octubre existe
un saldo $77 millones, el cual no presenta una relacién de la cartera de los valores
mas antiguos dejados de cancelar por las entidades.

El Banco Lloyds refleja cuentas por cobrar por valor de $1.830 millones que
corresponde al 47.17% del total del rubro o de la cuenta, otros deudores, en la cual
se evidencian las facturas del mes de noviembre por valor $1.226. millones y de
diciembre $604.millones, para un total de $1.830 millones, el cual en un momento
dado, podria estar la cartera entre los 30 a 60 dias, sin que se estén presentando
deudas de dificil cobro.

PROPIEDAD PLANTA'Y EQUIPO

La entidad posee una propiedad planta y equipo por valor de $2.609. millones
pesos a diciembre 31 de 2003. la que comparada con el afio anterior disminuyé en el
41%, en donde se procedio a tener presente la Resolucion No 001 del 20 de
septiembre de 2001 emanada de la Secretaria de Hacienda Distrital.

TABLA No 30
En millones de Pesos
S/do. 31 S/do. 31 Dic. /02 Variacién Variacion
Detalle Dic/03 Absoluta Relativa
Maquinaria en montaje 0 4.380 4.380
Magquinaria y equipo en transito 1.168 24. 1.144 48
Depreciables
Maquinaria y equipo 377 360 17 1.04
Muebles y enseres oficina 561 545 16 1.02
Equipo de comunicacién y computo 1.625 1.411 214 1.15
Equipo de transporte traccién y elevacién 87 86 1 1.01
Equipo de comedor y cocina 5.217 2.537 2.680 2.05
Depreciacion 1.217 576 641. 211
Total propiedad $2.609 $6.235. 41

Fuente: Auxiliar Contabilidad
Elaboro: Grupo de Auditoria de la Contraloria de Bogotd, ante la Empresa Transmilenio S.A.
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La empresa Transmilenio S.A. realizé el levantamiento del inventario fisico a 31 de
diciembre de 2003 de los elementos que se encuentran en servicio estableciéndose
que no existen diferencias.

Observacion

4.2.2.6. La subcuenta Maquinaria y equipo en transito por valor de $1.168 millones
debe ser legalizada de acuerdo con el contrato de compra, toda vez que se hace
necesario que estos tengan sus respectivas facturas de adquisicioén de los bienes.

Por lo tanto se debe tener en cuenta la reclasificacion del rubro 16 25 a las cuentas
correspondientes, por cuanto solo la propiedad planta y equipo debe estar en
trnsito las que se encuentran en tramite de transporte, legalizacion, importacion o
entrega por parte de los proveedores o terceros responsables.

La depreciacion se realiza de manera individual sobre los bienes empleandose el
método de linea recta, excepto los elementos adquiridos por valor inferior a
$794.000 los cuales son totalmente depreciados en el periodo en que se adquieren.

RESPONSABILIDADES EN PROCESO

Las responsabilidades fiscales con corte a 31 de diciembre de 2003 equivalen a
$64.657. millones. Realizado un andlisis se pudo establecer que la compafiia
aseguradora ha cancelado los bienes perdidos por valor de $44. millones pesos y
la compafiia de vigilancia pagé por los bienes perdidos por valor de $ 4. millones
pesos, como presenta a continuacion.

TABLA No 31
Millones de Pesos
2000 20001 2002 2003 Subtotal Respopns. V/r. Pago Cia. Vir.
Detalle Fiscales Seguro Vigilancia

Amada Arcila 3.773 3.773 3.585 0
Mauricio Arciniegas 9.878 9.878 6.910 0
Fabio Gordillo 8.339 8.339 5.978 1.430
Jaime Suarez 114 114 176 0
Carlos Contreras 2.548 2.548 1.118 0
Dario Hidalgo 2.830 2.830 2.401 0
Yesid Gonzélez 2.829 2.829 2.400 0
Gabriel Bonilla 2.898 2.898 2.469 0
Ma Cristina Plata 6.152 6.152 5.046 1.198
M Cristina Plata 1.415 1.415 1.459 346
Fabio Zorro 1.747 1.747 617 1.236
Carlos Acosta 115 115 185 0
Carlos Acosta 2.187 2.187 443 0
Gervy Quintana 1.771 1.771 340 0
Sin nombre 113 113 0 0
Carlos Acosta 4.083 4.083 3.527 0
Carlos Acosta 1.799 1.799 1.554 0
Dario Hidalgo 9.879 9.879 4,797 0
Ehrhardt 2.187 2.187 1.800 0

total | $3.773 | 29.4369 $13.387 $18.061 64.657 $44.805 $4.210

Fuente: Auxiliar Contabilidad
Elaboro: Grupo de Auditoria de la Contraloria de Bogota, ante la Empresa Transmilenio S.A.
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CUENTAS POR PAGAR

Las cuentas por pagar ascienden a la suma de $20.363 millones, las cuales estan
compuestas por: adquisicién de bienes por $923. millones; retenciones en la fuente
por $850 millones; impuesto al valor agregado IVA. $60. millones; anticipos recibidos
por $6.508 millones, que corresponden al convenio suscrito con la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogoté para la realizacion de las obras de la NQS

PATRIMONIO

El patrimonio de la entidad se encuentra constituido por 10.015 acciones por valor
cada una de $1. millon. Analizada la cuenta se establecieron pérdidas en el afio
2002 por valor de $22.615. millones, al igual que para el afio 2003 nuevamente se
produjeron pérdidas por valor de $3.741 millones para un total de $26.356 millones.
Realizado el analisis se establecid que el valor de las acciones intrinsecamente se
disminuyeron; igualmente el patrimonio de la entidad en la suma de $994.525
millones, pasando de $43.597.409 millones a $42.802.884 millones. Analizado el
auxiliar de patrimonio se establecié que se han realizado provisiones en la cuenta
de reservas la suma de $58.550 millones

TABLA 32
En Millones de Pesos
Detalle 2003 2002 Variacién

Capital Suscrito y pagado 10.015.000 7.267.458 2.747.542
Reservas 58.550.530 58.550.530 0
Superavit por donacién 103.166 103.167 0
Reevaluacién del patrimonio 291.964 291.964 0
Deterioro por utilizacion de bienes de (364.) (134) 230
uso publico
Resultado del ejercicio (3.741.836) (22.615.576) -18.873740
Resultado del afio anterior (22.615.576) 0 0

Total 42.602.884 43.597.409 -994.524
Emisién acciones 10.015 10.015 0
Valor intrinseco por accién 4.253 4.353 4353-100

Fuente: Auxiliar Contabilidad
Elaboro: Grupo de Auditoria de la Contraloria de Bogota, ante la Empresa Transmilenio S.A.

OPERACIONES DE ENLACE

La Empresa Transmilenio S.A., ejecuta las obras de infraestructura a través del IDU,
el cual es el encargado de efectuar los estudios para la adecuacion de las obras del
Sistema Transmilenio, realizar las expropiaciones, adecuar las obras de acueducto y
demas obras de infraestructura que se requieran, para dar cumplimiento al
desarrollo de los proyectos la Empresa. Estas actividades se registran en la
Cuenta 57 22 90 denominada Otras operaciones de enlace IDU, que equivalen a la
suma de $221.356 millones.

A continuacion se relaciona el sistema de costos que lleva el IDU, donde registra los
valores de cada fase de las obras en ejecucion; aclardndose que Transmilenio S.A.
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efectla la cancelacidon de las obras que ejecuta el IDU, con las que se encuentran
registradas por centro de costos por IDU.

TABLA 33
CENTRO DE COSTOS TRONCALES INFRAESTRUCTURA VIAL
AMERICAS
3-6-67-131-688 C. COSTOS 170501701
7000 Estudios y disefios
7001 Adquisicion de predios
7002 Ejecucion de obras
7003 Bienes y servicios

AUTOPISTA EL NORTE

3-6-67-131-688 C. COSTOS 170501701
7004 Estudios y disefios
7005 Adquisicion de predios
7006 Ejecucion de obras
7007 Bienes y servicios

CALLE OCHENTA

3-6-67-131-688 C. COSTOS 170501703
7000 Estudios y disefios
7001 Adquisicion de predios
7002 Ejecucion de obras
7003 Bienes y servicios

TRONCAL CARACAS

3-6-67-131-688 C.COSTOS 170501704
7004 Estudios y disefios
7005 Adquisicion de predios
7006 Ejecucion de obras
7007 Bienes y servicios

Fuente: Auxiliar Contabilidad

Elaboro: Grupo de Auditoria de la Contraloria de Bogot4, ante la Empresa Transmilenio S.A.

Realizado un seguimiento en la Oficina de Contabilidad del IDU se establecio
corte a 31 de diciembre los siguientes saldos.

TABLA 34
Millones de Pesos
Cédigo Nombre Valor
1705017 Obra ejecutadas por Transmilenio trasferencias del IDU 305.977
170501701 Troncal de la Américas 137.694
170501702 Troncal Auto Norte 17.392
170501703 Troncal Calle 80 4.866
170501704 Troncal Caracas 22.320
170501705 Troncal calle 13 55.081
170501706 Troncal Suba 31.373
170501707 Troncal N.Q S. 24.602
170501799 Mantenimiento de troncales 12.648.

Fuente: Libros contables

Elaboro: Grupo de Auditoria de la Contraloria de Bogota, ante la Empresa Transmilenio S.A.

Las observaciones
Administrativo

realizadas a
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4.3. AUDITORIA AL PRESUPUESTO

4.3.1. Analisis Presupuestal
4.3.1.1. Ingresos

Para la vigencia fiscal de 2003, TRANSMILENIO S.A. afor6 un presupuesto definitivo
de ingresos por $413.406.6 millones y conté con una disponibilidad inicial de
recursos de $47.737.0 millones; constituyendo asi un potencial de ingresos mas
disponibilidad inicial de $461.143.6 millones, superior en un 29,25% nominal frente a
lo previsto en la vigencia anterior (afio 2002, que fue de $356.764.40 millones);
como es propio de su estructura, de los ingresos definitivos ($413.406.6 millones) el
94,65% fueron transferencias de la Nacion y la Administracion Central del Distrito,
($391.308.6 millones) y s6lo un 5,35% ($22.098. millones )de recursos propios y de
capital.

Del Presupuesto Definitivo de Ingresos para la Vigencia 2003, ($461.143.6 millones)
se ejecutd el 62.2% ($286.841.7 millones) este comportamiento, en su ejecucion se
debié al bajo nivel de recaudo del rubro de Transferencias, 56.16% ($219.756.3
millones).

TABLA 35

COMPARACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y SU EJECUCION
Millones de Pesos

| VIGENCIA ANO 2002 | VIGENCIA 2003
RUBRO PRESUPUESTAL PRESUP. EJECUCION % PRESUP.. PRESUP.. RECAUDO %
DEFINITIVO EJEC. INICIAL DEFINITIVO TOTAL EJEC.

DISPONIBILIDAD INICIAL 15.729.42 15.729.43 100.00 2.218.5 47.737.0 47.737.0( 100.00
INGRESOS 342.202.3 413.406.6 | 239.104.8 57,83
INGRESOS CORRIENTES 13.748.84 13.425.73 97.65 9.226.3 12.680.1 13.250.8 | 104,50
Rentas contractuales 6.558.79 6.508.79 99.24 0.0 2.680.0 2.156.3 80,46
Participaciones 7.120.05 5.992.43 84.16 8.426.3 9.200.1 10.117.9 | 109.98
Otros Ingresos no tributarios 70.00 924.51 | 1.320.72 800.0 800.0 976.6 | 122,08
TRANSFERENCIAS 319.594.28 167.790.04 52.50 309.293.0 391.308.6 [ 219.756.3 56,16
NACION 151.570.71 97.678.49 64.44 178.401.0 186.652.4 86.347.4 46,26
ADMINISTRAC. CENTRAL 168.023.57 70.111.55 41.73 130.892.0 204.656.3 [ 133.408.9 65,19
RECURSOS DE CAPITAL 7.691.86 5.694.14 73.99 23.682.9 9.417.9 6.097.8 64,75
Otros Recursos de 7.015.00 4.267.46 60.83 23.147.5 7.747.5 2.747.5 35,46
Capital

Rendimientos operac. financ. 676.86 1.423.68 210.34 535.4 1.670.4 3.350.2 | 200,56
INGRESOS + DISPONIBILIDAD 356.764.40 202.636.33 56.80 344.420.8 461.143.6 | 286.841.8 62,20

FUENTE: Transmilenio S.A. informe de ejecucién presupuesto de rentas e ingresos a diciembre 31 de 2003. Estados
Financieros 31/ 12 /2002

Elaboro: Grupo de Auditoria de la Contraloria de Bogot4, ante la Empresa Transmilenio S.A.

Como se observa en las Tablas No. 21 y 35, al final de la vigencia de los ingresos
presupuestados, sin incluir disponibilidad inicial, ($413.406.6 millones) sélo se
recaudo un poco mas de la mitad, (57,83%) $239.104.8 millones, dejando un monto
significativo de recursos pendientes de recaudo por valor de $174.301.8
millones(42.16%). Como consecuencia de su peso relativo, esta situacion
corresponde con lo observado en el recaudo de transferencias, asi:
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Los ingresos por transferencias se recaudaron en cerca de la mitad de lo previsto
(56,16%) $219.756.3 millones.
999

Las Transferencias de la Nacién se ejecutaron en el 46.26% ($86.347.4 millones),
con una disminucion del 18.18% respecto de la vigencia del periodo 2002
($97.678.49 millones equivalente al 64.44% de $151.570.71 programado en el
presupuesto definitivo del 2002).

Las Transferencias de la Administracion Central del Distrito, alcanzaron una
ejecucion del 65.19% ($133.408.9 millones), incrementandose en el 23.46%
respecto de la vigencia anterior (afio 2002) que fue de 41.73%, (Siendo su recaudo
en ese afio de $70.111.55 millones de los $168.023.57 millones programado en el
presupuesto definitivo del 2002).

Se concluye que las transferencias provenientes del Distrito Capital, aumentaron su
porcentaje de ejecucién, pasando del 41.73% en el afio 2002, al 65.2% en el afio
2003; mientras que la ejecucion de las transferencias provenientes de la Nacion
disminuyeron al pasar del 64.44% en el afio 2002, al 46.3% durante la vigencia
2003.

En el informe presupuestal de la vigencia 2002, se determino un saldo por recaudar
en las transferencias de la Nacién y el Distrito por valor de $151.804.2 millones, el
cual se cuantifica en $171.552.4 millones en 2003, evidenciando un fuerte rezago en
la disponibilidad de recursos por esta fuente para Transmilenio S.A. y su
correspondiente impacto en la contratacion en cada vigencia, dejando a la Empresa
con la opcién creciente de utilizaciéon de la figura presupuestal de Cuentas por Pagar
y reservas presupuéstales al final de las mismas.

Como soporte de lo anteriormente expuesto, se observa que en la vigencia 2003 se
recaudaron totalmente las transferencias provenientes de la Administracion Central
del Distrito, programadas para los afios 2001 y 2002.

Las transferencias que se programaron de la Nacion para la vigencia 2003, sélo se
giraron en una cuarta parte (24,5%); y las programadas de la Administracion Central
lo hicieron en la tercera parte (33,3%).

Las fuentes de ingresos minoritarias (recursos propios y de capital), se observa un
desempeio positivo, toda vez que por ejemplo, los ingresos por participaciones,
generadas como consecuencia de la prestacion del servicio publico de transporte
masivo, superaron lo aforado (109.98% con $10.117.9 millones), al igual que los
rendimientos por operaciones financieras (200,56% con $3.350.2 millones).

4.3.1.2. Gastos
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A diferencia de lo observado en el recaudo, lo programado presupuestalmente como
apropiaciones, se ejecutd ampliamente, el 97.2%, ($448.183.2 millones); sin
embargo, las autorizaciones de giro soélo alcanzaron el 57.44% ($264.908.3
millones), lo cual implica que la alta ejecucidon pasiva registrada se sustenta
principalmente en apropiaciones reservadas para atender en la vigencia siguiente,
como se muestra en la siguiente Tabla:

TABLA 36
COMPARACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS Y SU EJECUCION

Millones de Pesos

VIGENCIA ANO 2002 VIGENCIA ANO 2002
RUBRO PRESUP. EJECUCION % PRESUP. EJECUCION % GIROS %
PRESUPUESTAL DEFINITIVO EJEC. | DEFINITIVO EJEC. EJEC.
GASTOS 356.764.40 353.769.17 99.16 461.143.6 448.183.2 97.19 264.908.3| 57,44
GASTOS DE 15.061.74 14.074.04 93.44 11.897.2 | 76,52
FUNCIONAMIENTO 15.547.6 14.215.1 91,43
ADMINISTRATIVOS 5.761.99 5.336.33 92.61 7.322.7 6.382.9 87,16 5.196.6 | 70.96
Servicios personales 2.887.93 2.669.30 92.43 3.579.0 3.043.7 85,04 2.856.9 | 79,82
Gastos generales 2.091.95 1.901.53 90.90 2.872.3 2.522.0 87,80 1.705.5| 59,37
Aportes patronales 782.10 765.50 97.88 8714 817.2 93,78 634.2| 72,79
OPERATIVOS 6.305.69 5.766.76 91.45 4.350.1 3.997.2 91,89 3.286.4| 75,54
Servicios personales 1.800.37 1.353.14 75.16 537.2 457.8 85,23 457.8 | 85,21
Gastos generales 4.351.38 4.270.10 98.13 3.647.1 3.388.7 92,91 2.714.9| 74,43
Aportes patronales 153.94 143.52 93.23 165.8 150.7 90,91 113.7| 68,57
CUENTAS POR 2.994.06 2.970.95 99.23 3.874.8 3.835.0 98,97 3.414.2| 88,11
PAGAR
INVERSION 340.844.38 339.695.13 99.66 445.596.0 433.968.0 97,39 253.011.0| 56,78
DIRECTA 227.556.07 226.503.62 99.54 260.501.0 250.426.1 96,13 104.190.9 | 39.99
BOGOTA PARA VIVIR 227.556.07 226.503.62 99.54 104.190.9 | 39.99
TODOS DEL.. 260.501.0 250.426.1 96.13
Cultura ciudadana 1.200.00 1.198.13 99.84 911.2 870.6 95,54 613.5| 67,32
Productividad 225.821.07 225.021.18 99.65 258.899.3 248.903.7 96,13 103.429.9 | 39.94
Gestion Publica 535.00 284.30 53.14 690.5 651.7 94,39 1475| 21,36
admirable
TRANSFERENCIAS 15.114.540 15.11 | 100.00 14.0 14.0 | 100,00 0.0 0,0
PARA INVERS.
CUENTAS POR 113.273.19 113.176.39 99.91 185.080.9 183.527.8 99,16 148.820.1 | 80,40
PAGAR INVERSION
DISPONIBILI. FINAL 858.28 0 0 0.0 0.0 0,0 0.0 0,0
TOTAL GASTOS 356.764.40 353.769.17 99.16 461.143.6 448.183.2 97,18 264.908.3| 57,44

Fuente : Transmilenio S.A. Informe de Ejecucién presupuesto de gastos e inversiones diciembre 31 de 2003
Elaboro: Grupo de Auditoria de la Contraloria de Bogota, ante la Empresa Transmilenio S.A.

Los Gastos de Funcionamiento se ejecutaron en mas del 90%, exactamente en el
91.43%, ($14.215.1 millones), no obstante la autorizacion de giros solo fue del
76,52% ($11.897.2 millones). Debe sefialarse que lo apropiado inicialmente para
funcionamiento ($16.978.8 millones) fue contracreditado en $1.431.2 millones
durante la vigencia.

Al interior de estos gastos sobresalen dos hechos particulares; mientras que los
gastos administrativos se acreditaron en mas del 40% ( el 87.80% en los generales),
los operativos se contracreditaron en un 43,8%. Es claro que durante la vigencia se
efectuaron traslados presupuéstales entre estos dos rubros, no obstante, hubo
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apropiaciones que se acreditaron en porcentajes que superan lo inicialmente
programado, tales como:

Gastos de computador (226,2%).
Promocién institucional (216,6%).
Impresos y publicaciones (204,5%)
Mantenimiento entidad (142,0%).
Materiales y suministros (105,5%).
Impuestos, tasas y multas (103,4%).

Respecto a las Cuentas por Pagar, asumidas a 31 de diciembre de 2002 y
programadas para el 2003 ($4.200 millones), se aforaron finalmente $3.874.8
millones, se ejecutaron $3.835 millones (98,7%), pero s6lo se autorizaron giros por
$3.414.2 millones; lo anterior implica que debieron anularse $325.2 millones y pasan
para el afio 2004 compromisos no anulados, adquiridos en el 2002, por $420.8
millones.

La situacion mas preocupante de la ejecucion pasiva se observa en los gastos de
inversion; de hecho, la inversion programada inicialmente se adicioné en $118.154
millones (36%) y la ejecucién del aforo final muestra un alto porcentaje, 97,39%, sin
embargo, con autorizacion de giro sélo se llegé a un 56,78%, lo cual implica que
cerca de la mitad del mismo qued6 pendiente y comprometido para la vigencia
siguiente (43,22%), alterando la programacién anual del 2004.

De la adicion presupuestal efectuada durante la vigencia 2003, un 19,6% se aplico a
la inversion directa y el resto (80,4%) corresponde a un aumento superior frente a lo
programado inicialmente, en las Cuentas por Pagar, (se programaron $90.074.3
millones y se aforaron finalmente $185.080.9 millones).

Respecto a la ejecucion en el corto plazo del Plan de Desarrollo “Bogota para Vivir
todos del mismo lado” (inversidn directa), Transmilenio S.A. programoé inversiones
para proyectos correspondientes a los objetivos: Cultura Ciudadana por $911.2
millones; Productividad por $258.899.3 millones; y Gestién Publica Admirable por
$690.5 millones. Al final de la vigencia la ejecucion de los tres objetivos alcanzé el
96,13%, pero las autorizaciones de giro no superaron el 40.0%, por que llegaron al
39.99%, lo cual implica que, por castigo presupuestal, algunos proyectos
programados para el 2004 deberan aplazarse para el 2005, sujetos ademas a lo
decidido por la nueva administracion, en la armonizacion presupuestal en junio de
2004.

Basicamente, la situacion descrita anteriormente afecté la ejecucion del proyecto
principal de Transmilenio S.A. “Gestidon de Infraestructura del Transporte Publico”, el
cual muestra una ejecucion presupuestal del 98,2%, pero con autorizaciones de giro,
a 31-12-03 del 41,1% respecto al presupuesto definitivo.
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Finalmente, es importante sefialar el comportamiento rezagado de las Cuentas por
Pagar por concepto de inversion, puesto que fueron preprogramadas en la vigencia
2003 en més del 100% de lo previsto inicialmente, y al final de la misma aunque se
comprometieron pagos en $183.527.8 millones, quedaron pendientes de
autorizacion de giro $34.707.7 millones, el 18,91% de lo ejecutado por cuanto los
giros fueron de $148.820 millones.

4.3.2. Indicadores de Gestidn Presupuestal

4.3.2.1. Fuentes de Recursos Recaudados (millones de pesos)

Ingresos corrientes 13.250.8
Transferencias 219.756.3
Recursos de capital 6.097.8

GRAFICA No. 3
FUENTES DE RECURSOS

6,097.8 13,250.8

O Ingresos
corrientes

B Transfere
ncias

O Recursos
de capital

219,756.3

Elaboro: Grupo de Auditoria de la Contraloria de Bogotéa ante la Empresa Transmilenio S.A

4.3.2.2. Estructura de Ejecucion de Gastos (millones de pesos)

Total Giros Reservas
Gastos 448.183.2 264.908.3 183.274.9
Funcionamiento 14.215.1 11.897.2 2.317.9
Inversién 433.968.0 253.011.0 180.957.0

GRAFICA No. 4
ESTRUCTURA DE GASTOS
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Elaboro: Grupo de Auditoria de la Contraloria de Bogota, ante la Empresa Transmilenio S.A
4.3.2.3. Resultado Presupuestal: (Recaudo total — egreso total)
(286.841.8 — 448.183.2) = -161.341.4

El ejercicio presupuestal arroj6 un déficit importante ($161.341.4 millones); no
obstante, recuérdese que una alta proporcibn de apropiaciones quedaron
comprometidas para la vigencia siguiente, y de parte de los recaudos un alto
volumen de recursos deberan constituirse como reconocimientos (transferencias),
también pendientes de recaudo en la vigencia siguiente.

4.3.2.4. Impacto de la Inversion: (Inversion directa / recaudo acumulado)

(250.426.1 / 286.841.8) * 100 = 87,30%

De los recursos recaudados durante la vigencia, cerca del 90% se orientd a
desarrollar en el corto plazo los objetivos del Plan de Desarrollo “Bogota para Vivir
todos del mismo lado”, que tiene a su cargo Transmilenio S.A..

4.3.2.5. Capacidad de Inversion: (Inversion directa / Egresos)

(250.426.1 / 448.183.2) * 100 = 55,87%

Del total de giros y compromisos asumidos durante la vigencia 2003, sélo un poco
mas de la mitad se orient0 a las actividades directamente relacionadas con el Plan
de Desarrollo, lo que supone la aplicaciéon de un volumen alto de apropiaciones a
otras actividades como funcionamiento o cuentas por pagar de vigencias anteriores.

4.3.2.6. Consistencia Presupuestal: (Modificacion acum. / presupuesto inicial)

(116.722.8 / 344.420.8) * 100 = 33,88%
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Respecto al presupuesto inicial programado, durante la vigencia, se le efectuaron al
presupuesto modificaciones positivas acumuladas en una tercera parte, lo que indica
imprevision o cambios sustanciales en las condiciones iniciales.

4.3.2.7. Capacidad Operacional: (Ingreso corriente / funcionamiento)
(13.250.8/14.215.1) * 100 = 93,2%

Por cada peso requerido para apropiaciones de funcionamiento, Transmilenio S.A.
s6lo dispuso de 0,90 centavos de recursos propios, principalmente de su
participacion en los ingresos del Sistema Transmilenio; esto indica que, la empresa
aun no es autosuficiente.

4.3.2.8. Prioridad del Gasto: (Funcionamiento / total egresos)
(14.215.1 / 448.183.2) * 100 = 3,17%

La operabilidad de la empresa consume un porcentaje bajo de la ejecucién pasiva.
Dado que la inversién directa s6lo consume cerca del 56%, es claro observar que un
40% de los egresos (giros y reservas) se aplicaron a inversion indirecta y a cuentas
por pagar de vigencias anteriores.

4.3.3. Reconocimientos

En la informacion entregada por Transmilenio S.A., como producto del cierre
presupuestal, no se adjuntaron las certificaciones correspondientes a los recursos
aforados para el 2003, pero no recaudados al final de la vigencia; so6lo se anexa la
ejecucion de los reconocimientos de la vigencia anterior (100%). Sin embargo, debe
advertirse que los saldos por recaudar de la vigencia no alcanzarian para cubrir las
Cuentas por Pagar constituidas en el cierre, asi: (en millones)

Cuentas por pagar a 31 —12 — 2003: $183.274.9
Saldo por recaudar a 31 — 12 —2003 : $176.552.4
Transferencias: $171.552.4

Nacion  $100.305.0
Distrito $71.247.4
Recursos de capital: $5.000.0

Compromisos sin respaldo: $6.722.5

Si en la vigencia 2004 se ejecutara, en forma paralela, el presupuesto pendiente del
2003, este ultimo tendria compromisos sin financiacién por $6.722.5 millones.
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4.3.4. Excedentes Financieros

Al momento de efectuar este informe la Empresa se encuentra elaborando el
Informe y respaldo legal de los Excedentes Financieros, que de acuerdo con las
Circulares N°. 022, 027 y 028 expedidas el 20 de noviembre, 22 y 26 de diciembre
de 2003, de la Direccion Distrital de Presupuesto, la administracion tiene plazo de
entregar hasta el mes de abril de 2004, por lo tanto, se debera efectuar seguimiento
y evaluacion a este informe una vez enviado a la Secretaria de Hacienda y
legalizadas las cifras con el fin de determinar el Excedente Financiero.

4.3.5. Observaciones de Presupuesto

A partir de la revision a la informacién contenida en los documentos del cierre
presupuestal, se establecen las siguientes observaciones:

Observaciones:

4.3.5.1. El informe de “Ejecucién del Presupuesto Gastos e Inversion” (anexo 3)3,
presenta diferencia de $10 millones en los gastos de funcionamiento, entre la
apropiacion vigente y la apropiacion disponible, sin haber apropiaciones
suspendidas. Aunque claramente se observa que esto corresponde a un error de
digitacion. La no correccion expresaria que hubo menos apropiaciones disponibles
de las potenciales, limitando la capacidad del gasto.

4.3.5.2. Las cifras reportadas como “Informe Ejecucién de Cuentas por Pagar
vigencia anterior funcionamiento, servicio de la deuda e inversion” (anexo 4)?, no
concuerdan con las reportadas, para los mismos rubros, en el anexo 32, formato
PREDIS, fundamentalmente en las autorizaciones de giro del mes de diciembre y en
la columna “Cuenta Sin Autorizacion Giro”, o saldo que pasa como C X P vigencia
2002, para la vigencia 2004.

4.3.5.3. Como consecuencia de lo anterior, segun el anexo 4%, en el afio 2003, al
ejecutar las C X P de vigencias anteriores quedaron sin autorizacion de giro
compromisos por $36.721.3 millones, mientras que acorde con el listado de
Reservas Presupuéstales por rubro, constituidas para la vigencia 2004, pasan
compromisos de vigencias anteriores por $35.128.5 millones. Como se observa,
existen $1.592.8 millones en compromisos de vigencias anteriores que no fueron
constituidos como C X P para el 2004, pero que tampoco aparecen anulados.

4.3.5.4. La Empresa en cada vigencia asigna un nuevo registro presupuestal a los
compromisos adquiridos en la vigencia anterior y que no fueron pagados en ella, lo
cual implica que tal compromiso no hace parte de la ejecuciéon de la vigencia

! Transmilenio S.A., Cuenta Anual, Vigencia 2003, rendida por la Empresa a la Contraloria de Bogota.
2 lbid.

3 Ibid.,

4 1bid
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anterior, sino que es un compromiso de la vigencia actual y como tal se puede
ejecutar, por unidad de caja, con los recaudos de esta, incluidos los reconocimientos
(ahora sin prisa en su recaudo). Bajo este esquema el presupuesto se convierte en
una herramienta financiera permanente, sin corte a 31 de diciembre, ni cierre
presupuestal, donde desaparece el principio de anualidad y la posibilidad del control
politico a una vigencia.

4.3.5.5. Si bien el Decreto 1138 de 2000, define para las empresas del Distrito
Capital, como se menciond anteriormente, las CUENTAS POR PAGAR bajo las
caracteristicas generales de los conceptos de cuentas por pagar y reservas
presupuéstales contenidos en el Decreto 714/96, éste no autoriza cambiar el sentido
de aquellos conceptos, sino que debe ser una herramienta de ejecucion del
presupuesto de una vigencia anterior, en forma paralela con la ejecucion actual;
ademas, el mismo Decreto 1138/00, en su articulo 43° “Remisién al Estatuto

Organico del Presupuesto”, sefiala: “Cuando existan vacios en las disposiciones del presente
decreto, se aplicaran las que regulen situaciones analogas en el Decreto 714 de 1996, sus decretos
reglamentarios y demas normas concordantes”.

Las observaciones al Presupuesto son de tipo Administrativo
4.3.6. Constitucién de Cuentas Por Pagar a Diciembre 31 de 2003.

La entidad constituy6 cuentas por pagar al cierre de la vigencia 2003 por $183.274.9
millones, los cuales representan el 41.0% del total de apropiaciones ejecutadas
(giros mas compromisos) en la misma. Estas cuentas se clasifican asi:

Funcionamiento $ 2.317.9 millones (1.3%)
Inversion $180.957.0 millones (98.7%).

Como se observa, no es extrafio que este monto de compromisos, similar al
constituido en la vigencia anterior, afecte en mas de la tercera parte el presupuesto
de la vigencia 2004. El resumen total de las Cuentas por Pagar del afio 2003, por
rubros se puede apreciar en el Anexo No. 3 del presente informe

4.3.6.1.Muestra Analizada de las Cuentas por Pagar

El analisis de la ejecucion presupuestal se baso en el estudio de los ingresos
corrientes, las transferencias y en la evaluacién de los egresos de la vigencia 2003. La
entidad constituyo, un total 1492 Cuentas Por Pagar, a 31 de diciembre de 2003 por
un valor de $183.274.9 millones (ver Anexo No0.3); se tomd una muestra de 160
cuentas, cuyo valor asciende a $92.353.2 millones correspondiendo al 50.39%.
Como criterio de seleccion se tuvo en cuenta la cuantia y la representatividad.
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4.3.6.1.1. Conformacién de la Muestra por Cuenta y Rubro

CUADRO No. 37

CUENTAS POR PAGAR SELECCIONADAS

Millones de Pesos

%

RUBRO DENOMINACION VALOR PARTICIPACION
3.1. FUNCIONAMIENTO 1.723.4 1.87
3.3. INVERSION 90.629.8 98.13
TOTAL 92.353.2 100.00

Fuente: Relacion Cuentas por Pagar a 31 de Diciembre de 2003, suministrada por la Empresa TransMilenio S.A, en la
Cuenta Anual Vigencia 2003
Elaboro: Grupo de Auditoria de la Contraloria de Bogota, ante la Empresa Transmilenio S.A.

CUADRO No. 38

CUENTAS POR PAGAR SELECCIONADAS POR GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
Millones de Pesos

RUBRO DENOMINACION VALOR % Part.
3.1. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
3.1.1.. ADMINISTRATIVOS
3.1.1.01 SERVICIOS PERSONALES 0,0 0,00
3.1.1.02. GASTOS GENERALES 489.3 28,39
3-1-1-03- APORTES PATRONALES 183.0 10,62
3-1-1-2- OPERATIVOS 0,0 0,00
3-1-1-1-01 SERVICIOS PERSONALES 0,00 0,00
3-1-1-2-02- GASTOS GENERALES 672.4 39,02
3-1-1-2-03- APORTES PATRONALES 0,0 0,00
3-1-6- CUENTAS POR PAGAR 378.670.951,00 21,97
TOTAL 1.723.445.211,00 100,00

Fuente: Relaciéon Cuentas por Pagar a 31 de Diciembre de 2003, suministrada por la Empresa TransMilenio S.A. en la
Cuenta Anual Vigencia 2003
Elaboro: Grupo de Auditoria de la Contraloria de Bogota, ante la Empresa Transmilenio S.A.

CUADRO No. 39

CUENTAS POR PAGAR SELECCIONADAS POR GASTOS DE INVERSION

Millones de Pesos

RUBRO DENOMINACION VALOR % Partc.
3- INVERSION
3-3-1- DIRECTA 0,0 0,00
3.3.1.11. BOGOTA PARA VIVIR TODOS DEL MISMO LADO 85.947.4
3-3-1-11-01- ICULTURA CIUDADANA 116.5
3-3-1-11-01-01-7266-00 ICapacitacion sistema Transmilenio 116.5) 0,13
3-3-1-11-02- PRODUCTIVIDAD 85.830.9
Gestion de Infraestructura del Transporte Publico (Recursos
3-3-1-11-02-11-7251-05 Administrados) 1.403.1 1,55
3-3-1-11-02-11-7223-00 Operacioén y Control del Sistema de Transporte Plblico 3.400.6| 3,75
3-3-1-11-02-11-7251-01 Gestion de Infraestructura del Transporte Publico (Recursos Nacién) 42.397.0] 46,78
3-3-1-11-02-11-7251-02 Gestién de Infraestructura del Transporte Publico (Recursos Distrito) 38.630.0] 42,62
3-3-5-00-00-00-0000-00 ICUENTAS POR PAGAR 4.682.3] 5,17
TOTAL 90.629.8 100,00

Fuente: Relacion Cuentas por Pagar a 31 de Diciembre de 2003, suministrada por la Empresa TransMilenio S.A. ( Anexo No. 3)
Elaboro: Grupo de Auditoria de la Contraloria de Bogot4, ante la Empresa Transmilenio S.A.

64




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

4.3.6.1.2. Criteriosy Fuentes

En el desarrollo del Programa de Auditoria “Ejecucion y Cierre Presupuestal
Vigencia 2003” se tuvo en cuenta el cumplimiento de las normas de caracter
presupuestal, contable, de control interno con el objeto de establecer si la ejecucién
presupuestal de ingresos y gastos, la constitucién de cuentas por pagar, asi como
aquellas anuladas y fenecidas, el estado de tesoreria, la determinacion de la
situacion presupuestal y la determinacidon de los excedentes financieros de la
empresa cumplen con la normatividad correspondiente.

Dentro de las Fuentes de Criterio que se tuvieron en cuenta con el fin de evaluar la
ejecucion y cierre presupuestal se pueden sefialar las siguientes:

Sistemas de registro tanto presupuestal como contable de la informacién
administrativa, financiera y contractual de la Entidad.

Acuerdos, Decretos y Resoluciones, Certificados de Disponibilidad Presupuestal
(CDP), el de apropiaciones, el de Registro Presupuestal, las Reservas, los Giros y
las Modificaciones Presupuéstales.

Al corte de esta auditoria, abril 20 /04, las observaciones a las Cuentas por Pagar de
la vigencia 2003, no alcanzaron a ser terminadas y complementadas, por estar
pendientes algunas verificaciones, cuando el Control Fiscal fue asumido por la
Contraloria General de la Republica en virtud al Control Excepcional asumido por
esa entidad.

4.3.7. Tesoreria

El andlisis realizado a los Estados Mensuales de Tesoreria de la Empresa de
Transportes del Tercer Milenio TRANSMILENIO S.A. muestra que la informacion
global que la empresa presenta a la Contraloria no es correcta, en razén que existen
diferencias apreciables en las sumatorias totales de cuentas corrientes.

La situacion descrita afecta la confiabilidad de la informacion de tesoreria y
constituye una falencia de control interno relacionada directamente con la fase N° 3
“Operacionalizacion de los Elementos”.

El error consiste en que la Tesoreria de TRANSMILENIO S.A. no efectia
correctamente la sumatoria de los valores existentes en cuentas corrientes por lo
que el boletin muestra informacion errada; asi mismo, en el analisis que se realiza
cada mes, en lo referente a Cuentas Corrientes se toma en forma errada los saldos
mostrados en la columna de “saldo siguiente” del mes inmediatamente anterior.
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4.3.7.1. Observaciones

4.3.7.1.1. Para el mes de enero de 2003, se toma como saldo inicial del mes la suma
de $12.826.132.258.97, cuando lo mostrado por el saldo conciliado mes siguiente
del mes de diciembre de 2002 era de $12.861.751.708.97 presentando una
diferencia de $35.619.450 que afecta el comportamiento de los meses siguientes
especialmente en la cuenta corriente del Banco Davivienda N° 4502-6999969-1.

4.3.7.1.2. El saldo total mostrado por las cuentas corrientes en la columna de saldo
conciliado mes siguiente del boletin de tesoreria, del mes de enero muestra
$17.917.669.854.34 cuando el valor real de dicha sumatoria es de
$24.426.461.930.34. Esta diferencia se presenta por que la administracion no sumo
el saldo mostrado por la cuenta corriente del Banco de Colombia N° 17111803670
por valor de $6.508.792.076, situacion que persiste en la informacion del mes de
febrero de 2003. En la tabla siguiente se muestra la situacion planteada.

4.3.7.2. Diferencias en saldos

TABLA 40
ESTADO DE TESORERIA TRANSMILENIO S.A.

NUMERO DE SALDO SALDO CONC. DIFERENCIAS SALDO
ENTIDAD FINANCIERA CUENTA ANTERIOR INICIO DE MES AUDITADO MES
[SIGUIENTE SIGUIENTE

BANCOS

BANCO DAVIVIENDA CTA CTE.

4502-6999969-
1

12.826.132.258,97

12.668.924.946,89

-35.619.450,00

12.704.544.396,89

BANCO OCCIDENTE CTA CTE. 268-00404-1 | 6.029.536.159,32 5.096.553.897,06 0,00 5.096.553.897,06
BANCO DE OCCID. CTA. CTE. 288-004891-1 151.835.616,59 152.191.010,39 0,00 152.191.010,39
BANCOLOMBIA CTA CTE 17111803670 | 6.508.792.076,00 6.508.792.076,00 0,00 6.508.792.076,00

TOTAL BANCOS

25.516.296.110,88

17.917.669.854,34

-35.619.450,00

24.462.081.380,34

0,00 6.508.792.076,00

REAL SEGUN AUDITORIA 25.516.296.110,88 | 24.426.461.930,34
DIRERENCIAS AUDITORIA 0,00 6.508.792.076,00
CUENTAS DE AHORRO

4502-0001118-
BANCO DAVIVIENDA CTA. AH. 4 401.797,52 404.135,53 0,00 404.135,53

4502-0002387-
BANCO DAVIVIENDA CTA. AH. 4] 3.913.546.999,08 3.968.941.771,82 0,00 3.968.941.771,82
BANCO OCCIDENTE CTA AHO. 288-80986-6 | 4.042.899.528,84 4.731.398.709,84 0,00 4.731.398.709,84
BANCO GANADERO CTA. AHO. 144 046 166 363.161.078,93 418.052.496,93 0,00 418.052.496,93
TOTAL CUENTA DE AHORROS 8.320.009.404,37 9.118.797.114,12 0,00 9.118.797.114,12
CAJA GENERAL 685.881,00 0,00 685.881,00 -685.881,00

SALDO DEFINITIVO TESORERIA

33.836.991.396,25

27.036.466.968,46

-35.619.450,00

33.580.878.494,46

REAL SEGUN AUDITORIA

33.836.991.396,25

33.545.259.044,46

33.580.878.494,46

DIREFENCIA TOTAL

0,00

6.508.792.076,00

6.544.411.526,0
0

0,00

SALDO REAL AL FINAL
DELPERIODO

33.871.924.965,25

33.580.878.494,46

FUENTE: TRANSMILENIO S.A. — Cuentas Mensuales de 2003 rendidas a la Contraloria de Bogot4, D.C.
Elaboro: Grupo de Auditoria de la Contraloria de Bogot4, ante la Empresa Transmilenio S.A.
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4.3.7.2.1. Para el mes de abril de 2003 la Tesoreria muestra en su saldo
$16.137.032.595.75, cuando el saldo real en la columna de cuentas corrientes es de
$17.657.299.297.61 presentando una diferencia de $1.520.266.701.86 debido a que
no se sumaron los valores de saldo inicial y egresos de la cuenta corriente del Banco
de Colombia N° 17111803670.

Las diferencias anotadas no afectan los saldos que presentan las cuentas corrientes
individualmente consideradas, en razén que éstos cruzan en debida forma con lo
mostrados en las conciliaciones bancarias de cada entidad bancaria; sin embargo,
constituyen una falencia del Sistema de Control Interno que es necesario anotar.

4.4. AUDITORIA A LA CONTRATACION

4.4.1. Evaluacion Licitacion 009 de 2003 Prestacién de Servicio de Mantenimiento
Declarada Desierta.

El objeto de este proceso licitatorio fue el de: “seleccionar un contratista que prestara el
servicio de mantenimiento integral de las estaciones de la fase | y siguientes de la fase Il, asi: en 7
estaciones de la Calle 13, sin incluir la estacion de San Victorino, y en 8 de la Troncal de Américas,
excluyendo la estacibn intermedia de integracion Banderas y el Portal de las Américas’.

En el proceso licitatorio participaron dos oferentes: UNION TEMPORAL CASA
LIMPIA S.A. y CONSORCIO MANTENIMIENTO TRANSMILENIO. El plazo: Tres
afos, a partir de la fecha de suscripcién del acta de iniciacion o, hasta agotar los
recursos.

El numeral 3.4.2.2 del Capitulo 3 del Pliego que contiene las condiciones y factores
de la propuesta, sefala que los requisitos de experiencia especifica solicitada al
proponente, sera la adquirida en contratos de caracteristicas similares suscritos y
terminados durante los tres afios anteriores a la fecha de cierre de esta licitacion con
duracion minima de un afio en cada contrato, cuyas sumas de montos y volumenes
atendidos sea mayor o igual a 4000 SMMLV para el afio 2003 donde se certifique
experiencia en las actividades y por los montos minimos establecidos, tal como se
trascribe a continuacion.

TABLA 41
REQUISITOS DE EXPERIENCIA
TIPO DE CONTRATOS SMMLV
Eléctricos 1000
Sefializacion 1000
Obras Civiles y Paisajismo 1000
Estructuras Metdlicas 1000

Fuente: Trasmilenio S.A. , Carpeta Licitacion 09 /03
Elaboro: Grupo de Auditoria de la Contraloria de Bogota ante la Empresa Transmilenio S.A.

Igualmente en el Pliego de Condiciones se indica que si el proponente no relaciona y

acredita la experiencia especifica para la ejecuciéon del contrato que se pretende
celebrar, la propuesta sera evaluada como: “no cumple técnicamente”.
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El Consorcio Mantenimiento de Transmilenio, MANTRANS en su propuesta
presentada a la empresa Transmilenio S. A. a folio 055, relaciona como experiencia
la suma de los contratos en sefalizacion SMMLV, vigentes para la fecha de
suscripcion de los contratos ejecutados (2000 y 2002), donde sumando la totalidad
de la cantidad de SMMLYV de los contratos relacionados por los tres integrantes del
consorcio da una total de 1214 SMMLYV, pero que de acuerdo con lo establecido en
los pliegos de condiciones estos debieron calcularse sobre el SMMLV para el afo
2003, es decir sobre $332.000, lo cual arroja un resultado de 983, SMMLYV, los que

se detallan a continuacion.
TABLA 42
EXPERIENCIA APORTADA POR OFERENTE MANTRAS

Integrante Consorcio: Luis Gabriel Nieto Garcia

CONTRATANTE FECHA DE INICIO FECHA DE VALOREN PESOS | SMMLV
TERMINACION
EAAB 21-11-00 19-09-02 22.301.772 67
Transmilenio S.A. 15-12-00 28-02-02 63.154.642 190
Transmilenio S.A. 01-03-02 28-02-03 18.635.250 56
Subtotal: 313
Integrante Consorcio: Orlando Fajardo Castillo
Presenta los mismos contratos
Subtotal: 313
Integrante: Inare Ltda.
CONTRATANTE FECHA INCIO FECHA TERMINA. VALOR EN SMMLV
PESOS
Transmilenio S.A. 15-12-00 28-02-02 88.403.898 266
Transmilenio S.A. 01-03-02 28-02-03 29.816.400 90
Subtotal: 356
TOTAL: 982

Fuente: Transmilenio S.A. Carpeta Licitacién 09 /03
Elaboro: Grupo de Auditoria ante la Empresa Transmilenio S.A.

La anterior suma es menor a los 1000 SMMLV al afio 2003 lo cual transgrede lo
establecido en el Pliego de Condiciones, razén por la cual la empresa Transmilenio
S.A., evaluo la experiencia en contratos de sefializacion de este consorcio como NO
CUMPLE.

Respecto al otro proponente UNION TEMPORAL CASA LIMPIA SA. entregd
documentacion requerida por Transmilenio S.A. fuera de tiempo, por lo que se
evalu6 como no cumple, razon por la cual mediante Resolucion No. 316 del 30 de
diciembre de 2003 se DECLARA DESIERTA la licitacion 09 /03, por cuanto ninguno
de los 2 proponentes cumpli6 con los requisitos exigidos en los pliegos de
condiciones.

Es de anotar que el CONSORCIO MANTENIMIENTO TRANSMILENIO
‘“MANTRANS” volvié a participar en el nuevo proceso licitatorio que se encuentra
realizando TRANSMILENIO S.A. para la prestacion del servicio de Mantenimiento en
FASE |y FASE II.
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Llama la atencién que con esta licitacion se pretendia escoger el contratista para
atender el servicio de Mantenimiento no solo de la Fase | sino también de la Fase I,
sin conocer las razones por las cuales la empresa Transmilenio S.A. continda
asumiendo estos servicios para la Fase Il, cuando los servicios de vigilancia y aseo
fueron entregados a los operadores de la fase 2.

Del paralelo efectuado entre esta Licitacién (09/03) declarada desierta y la Licitacion
No. 011/04, las dos con el mismo objeto, esta ultima (011/03) se adjudicé al
Consorcio MANTRANS, el mismo contratista que viene prestando el servicio de
mantenimiento a las Troncales y Estaciones de las fases | y Il desde el 15 de
diciembre /00, el cual también present6 oferta en la Licitacion declarada desierta,
observando que la Unica diferencia se presentd en los requisitos de experiencia
exigidos al proponente. Se hizo requerimiento a la Empresa sobre las posibles
inconsistencias detectadas en las Licitaciones antes mencionadas.

Dicho requerimiento fue contestado mediante oficio N0.1364 del 10 de marzo de
2004 manifestando que el criterio para que los requisitos de experiencia fueran
equivalentes a 4000 SMMLYV fue tomado con base en el requisito para acreditar la
experiencia de los proponentes en la Licitacién del contrato de mantenimiento que
estaba vigente (024 /03), equivalentes a esa fecha al 100% del presupuesto a
contratar, que con ese incremento se buscdé aumentar la capacidad exigida a los
proponentes por la duracién del contrato de esta Licitacion.

Observacion

4.4.1.1. Se observa que en los pliegos de condiciones de la Licitacion No 009/03 la
cual fue declarada desierta, sefial6 como experiencia especifica a los proponentes,
la adquirida en contratos de caracteristicas similares, terminados dentro de los tres
afos anteriores a la fecha del cierre de la licitacion con una duracién minima de un
afio en cada contrato, cuyas sumas de montos y volimenes atendidos sea mayor o
igual a 4000 SMMLYV para el afio 2003, sin fundamentar las razones por las cuales
los salarios minimos mensuales vigentes son tomados a esta fecha y no a la fecha
de los contratos ejecutados y acreditados por el proponente como experiencia, 1o
cual si ocurrié en la nueva Licitacion tramitada para la prestacion del servicio de
mantenimiento de las estaciones del Sistema Transmilenio.

Del cotejo realizado a estas dos licitaciones se observd que la Unica modificacion
efectuada en la nueva licitacion fue la relacionada con los requisitos de experiencia,
hecho que demuestra que la Empresa de Transmilenio desde el comienzo del
proceso licitatorio no definié reglas objetivas, justas y especificas que pudieran ser
cumplidas por los proponentes en esta licitacion, con lo cual se hubiera podido evitar
la declaratoria de desierta que dictamind la empresa, evidenciando que la
administracion no actu6 en forma oportuna y econémica en el proceso licitatorio 09
del 2003, por cuanto en cierta medida el proceso de adjudicacién del contrato fue
dilatorio, no dando cumplimiento a los principios de contrataciéon estatal, de
conformidad con la Ley 80 de 1993, posibles irregularidades que dan lugar a un
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hallazgo disciplinario por incumplimiento de los deberes de los funcionarios
publicos encargados de adelantar dicho tramite, conforme con lo establecido en el
articulo 34 del Cédigo Disciplinario Unico.

4.4.2. Contrato de Prestacion de Servicios No. 10 / 03 con Lina Maria Sierra
Gonzalez.

El objeto del Contrato fue: “Contratar los servicios personales de un Ingeniero Civil con tres afios
de experiencia especifica o relacionada con la planeacién y operacién del Sistema Transmilenio que
por su formacion en temas econdmicos y financieros y por su experiencia profesional e idoneidad en
el campo de la ingenieria pueda apoyar el equipo de la Direccién Técnica de Planeacién, en el
control y seguimiento de la infraestructura de las nuevas fases del Sistema de Transmilenio y en el
manejo del banco de proyectos de la entidad”.

El valor del contrato fue de $24.750.000. Disponibilidad Presupuestal No. 196 del 30
de enero /03; Registro Presupuestal: No. 233 del 6 de febrero/03. Forma de Pago.
11 cuotas mensuales iguales de $2.250.000 previa certificacion del supervisor del
contrato. Acta de Iniciacion: 5 de febrero de 2003. Fecha de terminacion: 5 de enero
104.

El contrato fue adicionado y prorrogado hasta marzo 11 del 2004 por un valor de
$5.000.000. Para efectos de la adicion el contrato incluye considerandoos diferentes
a los inicialmente establecidos

Observaciones

4.4.2.1. Dentro de la carpeta del contrato, no existen informes mensuales del
seguimiento presupuestal de los contratos para la adecuacién de la infraestructura
del Sistema Transmilenio realizados por el IDU. Tampoco hay informes mensuales
sobre ejecucion de las actividades propias del objeto del contrato dentro de los
términos acordados con la Direccion de Planeacion, conforme con lo dispuesto en la
Clausula Séptima del contrato.

4.4.2.2. En la carpeta que contiene los soportes del contrato aparecen copias no
firmadas

4.4.2.3.. Los comprobantes de pago de seguridad social se encuentran en la carpeta
gue reposa en otra dependencia. Se revisO carpeta de la Direccion de Planeacion
donde se establece: 1- Los informes rendidos no son mensuales. 2- En los formatos
no se indica ningun estudio ni seguimiento al presupuesto. 3- No hay constancia de
gue la contratista hubiere realizado el trabajo, como se establece en el contrato.

Lo anterior, se constituye en hallazgos de tipo administrativo y se constituye
en falencia del Sistema de Control Interno
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4.4.3. Contrato de Prestacion de Servicios No. 201- 2003 Jouberth Alberto Cabrera
Peralta.

Justificacion: Contratacion FASE Il de alimentacion. Existen otras caracteristicas de
la Fase que deben ser estudiadas y ajustadas a la luz de la experiencia en la
ejecucion de la Fase |. Para lograr los objetivos antes planteados se requiere el
apoyo a la Direccién de Planeacién de Transporte de un Ingeniero con aptitudes
especiales

Objeto: Contratar los servicios profesionales de un Ingeniero Civil con dos afios de experiencia para
apoyar los procesos de calculos y analisis de los diferentes estudios que se generen en la Direccion
de Planeacion.

Valor del contrato fue de $24.000.000. pagados en cuotas mensuales. Plazo: 12
meses a partir de la fecha del acta de iniciacion. Supervision: Sera ejercida por el
Profesional Especializado en Planeacion y Trasporte. Acta de Iniciacion: Julio 2/03.
Fecha de Terminacion. Julio 1/04

Observaciones

4.4.3.1. En la carpeta que contiene los documentos del contrato no reposan todas
las certificaciones del interventor para cada pago (faltan las correspondientes a
Octubre —Diciembre).

4.4.3.2. No existen constancias de pagos a EPS., pese a que se hace una
modificacion al contrato donde se incluye esta obligaciéon conforme a lo establecido
en la Ley 828 del 10 de julio/03, norma que sanciona con multa su incumplimiento.
El contrato esta en ejecucion.

Estas inconsistencias se constituyen en hallazgos de tipo Administrativo y en
falencia del Sistema de Control Interno.

4.4.4. Contrato No. 04 / 02 - MANTRANS

Trasmilenio suscribié el contrato No 004 de 2002, con el consorcio MANTRANS el

dia 26 de Mayo de 2002 con el objeto de que el contratista se compromete para con
Trasmilenio a prestar el servicio de mantenimiento integral a las estaciones que forman parte del
sistema Trasmilenio asi: estaciones sencillas, intermedias de transferencia y de cabecera de las
troncales. Caracas-Usme, Caracas Tunal, Calle 80 y Autopista Norte y eje ambiental- Avda. Jiménez.

Valor del contrato: $700.000.000 millones de pesos, mas Adicién: $100.000.000
millones de pesos. Modalidad y plazo de ejecucién: la modalidad de presentacion de
las propuestas es a precio global fijo sin reajustes. El plazo para la ejecucion del
objeto contractual es de 12 meses o hasta el agotamiento del valor pactado.

Requisitos de experiencia especifica del proponente: la experiencia solicitada al
proponente sera la adquirida en contratos de caracteristicas similares suscritos y
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terminados durante los 5 afios anteriores a la fecha, cuya suma de montos y
volumenes atendidos sea mayor o igual a 575 SMMLV

Forma de Pago: Transmilenio S.A., pagara mensualmente sumas causadas dentro
de los 15 dias siguientes a la radicacion de la factura acompafiada de la certificacion
del interventor sobre el cumplimiento a satisfaccion y acta de soporte donde
aparezcan las cantidades a pagar.

Condiciones de la ejecucion del contrato: Las propuestas deberan contener una
descripcion completa y detallada de los valores unitarios de los items con sus
especificaciones aqui relacionadas para prestar el servicio de mantenimiento integral
de las estaciones.

Actividades a ejecutar: Mantenimiento instalaciones eléctricas; mantenimiento
sefalizacion; mantenimiento Obras civiles; mantenimiento estructuras metalicas;
mantenimiento Jardines; mantenimiento puertas eléctricas.

Nota: Este contrato incluye el mantenimiento preventivo de las puertas automaticas
del Sistema de Transmilenio.

Interventoria: Transmilenio S.A. ejercera la Interventoria a través de un profesional
especializado en vehiculos, infraestructura y concesiones de la Direccion de
Operaciones, quien supervisara técnica y administrativamente el contrato.

Observaciones

4.4.4.1. En las carpetas no reposa constancia alguna suscrita por el interventor
sobre la supervision realizada al mencionado contrato, como tampoco reposa
informe alguno sobre la gestién adelantada por el interventor no dando cumplimiento
a la establecido en el Manual de Interventoria; irregularidades que podrian
constituirse en presunto hallazgo disciplinario, por incumplimiento del Manual de
Interventoria. Hallazgo pendiente de su verificacion, por el traslado de estas
actuaciones a la Contraloria General de la Republica por el control excepcional.

4.4.4.2 Se efectud verificacion a la ejecucion del contrato 04 / 02, la cual consistio
en confrontar en forma selectiva las reparaciones sefialadas en las ordenes de
trabajo con las relacionadas en los soportes de actas y resumen de las mismas,
efectuando las respectivas observaciones, las cuales se relacionaron con las
diferencias encontradas entre la Orden de Trabajo y el trabajo pagado, asi: en la
orden de trabajo no se relaciond parte del trabajo, o no se indicé la cantidad; o la
Orden de trabajo no coincide con los soportes; o en la Orden de trabajo no aparecen
todos los items, o simplemente, no aparece orden de trabajo, o el acta soporte o
resumen. Estas observaciones se pueden apreciar en detalle en el Anexo No.4. del
presente informe; irregularidades que podrian constituirse en un presunto hallazgo
disciplinario, las cuales quedaron pendientes de su verificacion por cuanto la
Contraloria General de la Republica asumi6 esta auditoria por el control excepcional.
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4.4.4.3 Por otra parte, como en dicho contrato se incluyd el mantenimiento de las
puertas automaticas suministradas por el contratista IVEGAS, por intermedio de IDU,
se hizo visita a esa entidad donde se consultaron algunos contratos de suministro de
estas puertas, se solicitaron fotocopias del pliego de condiciones para determinar si
las partes correspondientes a las puertas automaticas que fueron reparadas
mediante el contrato de mantenimiento No 04/02, estaban amparadas por la garantia
de calidad a la que estaba obligado el proveedor a cumplir, evidenciando
efectivamente que las partes reparadas y cambiadas corresponden a las cubiertas
por la garantia de calidad.

Esta auditoria requiri6 a la administracion de la Empresa de Transmilenio, solicitando
informacion sobre las razones por las cuales en el referido contrato de
mantenimiento se incluyé el cambio de las partes del mecanismo de apertura de las
puertas eléctricas las cuales debian estar cubiertas por la garantia de calidad
otorgada por el contratista IVEGAS, quien suministrd las puertas a través del IDU,
por Ej. Cambio de unidad de traccion, cambio de correa de traccién, reparacion
motor y demas elementos que hacen parte de los sistemas o paneles de control de
las puertas eléctricas del Sistema de Transmilenio, sefialados dentro del Manual de
Operacién y Mantenimiento de las puertas automéaticas de Transmilenio fase 1,
visible a folio 148 a 175 de la carpeta 2 de 2, el cual sefiala los mismos items
incluidos en las diferentes 6rdenes de trabajo realizadas a través del contrato 04/02
suscrito para el mantenimiento de las puertas automaticas, lo cual demuestra que
estos componentes debian estar amparados por la poéliza de garantia de calidad,
reparaciones que debieron de realizarse a través del proveedor (IVEGAS) y no a
través del contrato de mantenimiento integral de las estaciones celebrado con
MANTRANS.

En el caso de las puertas automaticas, mediante oficio 1619 del 23 de marzo /04,
emanado de la Direccion de Operaciones, la empresa de Transmilenio S.A., informa
gue se debe tener en cuenta la cobertura y condiciones sefialadas en el formato de
garantia otorgada por el contratista, contenida en el Manual de Operacion y
Mantenimiento del Sistema de Puertas Autométicas como cobertura total contra
defectos en los materiales y la manufactura y sobre dafios ocasionados sobre el uso
normal, entre otros, sin poderse evidenciar que el dafio de los diferentes
componentes de las puestas automaticas hayan sido productos de la mala calidad y
demas condiciones establecidas en la garantia, al no existir constancia alguna sobre
el origen del dafio causado a las puertas automaticas, y que demuestre que la
prevision de items en el contrato en mencién correspondan a circunstancias ajenas
a las amparadas por la garantia, eventualidad que no daria lugar a que el proveedor
respondiera por dicho dafo en el caso que existieran los documentos soportes que
demostraran dicha situacion.

No obstante lo anterior, esta auditoria requiri6 nuevamente al director de
operaciones de Transmilenio S.A. mediante oficio radicado con el No 003052 de 30
de Marzo de 2004, el cual fue contestado segun oficio No 1908 del 1 de Abril de
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2004 adjuntando copia del informe de inspeccion y resultado efectuados por el
contratista y realizada a las 1,068 puertas instaladas cuyos componentes reparados
y corregidos no se encuentran incluidos los elementos o partes que fueron
reparados y pagados mediante el contrato No 04/02 celebrado con MANTRANS,
encontrando un posible hallazgo fiscal de conformidad con el articulo 6 de la ley
610 de 2000, hecho que da lugar a un posible dafio al patrimonio del distrito en
cuantia de $57.3 millones suma que se refleja en el anexo del No 5 del presente
informe.

Observaciones:

4.4.4.4. - En este contrato, no existen soportes del pago del contrato adicional; No
aparece la orden de trabajo con la cual Transmilenio S.A. ordena el servicio al
contratista; No aparece constancia alguna sobre la verificacion y revision de los
trabajos realizados por el contratista, segun lo estipulado en el pliego de condiciones
antes de elaborar la orden de pago. No hay informes del interventor sobre el avance
del contrato.

- El acta de liquidacion del contrato es muy simple, no llena los requisitos exigidos
por la Ley 80/93, norma que establece que a la diligencia de liquidaciéon deben
comparecer el Jefe o Representante Legal de la entidad contratante, el contratista, el
interventor o servidor publico encargado de controlar y vigilar la ejecucion del objeto
contractual, con la finalidad de verificar y hacer constar la forma como fueron
ejecutadas las obligaciones por las partes, tales como: fechas, cantidades, calidad,
pagos efectuados. Lo anterior conlleva a hallazgo de tipo Administrativo

4.4.5. Contrato 024 de Febrero 28/03 - MANTRANS

Mediante Resolucion No 024 del 11 de febrero del 2003, la empresa
TRANSMILENIO S.A. adjudicé la Licitacion Publica No. 012 del 2002 a MANTRANS,
cuyo objeto es seleccionar un contratista que preste el servicio de mantenimiento
integral para las estaciones que forman parte de la infraestructura del Sistema de
Transmilenio, asi: estaciones sencillas, intermedias de transferencia y de cabecera
de las troncales. Caracas- Usme, Caracas-Tunal, Calle 80, y Autopista Norte, Eje
Ambiental, Avda. Jiménez, callel3 y Américas. En dicha Licitacion se excluye el
mantenimiento de las puertas automaticas del Sistema de Transmilenio.

Se suscribié el contrato N0.024 / 03 el dia 20 de febrero del 2003 por valor de
$1.020.710. La forma de pago pactada fue que TRANSMILENIO S.A. pagara al
contratista hasta por el valor total del presente contrato por mes vencido dentro de
los 10 dias habiles siguientes a la radicacion de la respectiva factura de
compraventa; el plazo del contrato es de 12 meses o hasta el agotamiento del valor
pactado. Acta de iniciacion: 1° de marzo del 2003. Fecha de terminacién: 28 de
Febrero de 2004
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Observacion

4.4.5.1. Dentro de los documentos del contrato, y sus pagos, no aparece la orden de
trabajo con la cual Transmilenio S.A. ordena el servicio al contratista. No aparece
constancia alguna sobre la verificacion y revision de los trabajos realizados por el
contratista, segun lo estipulado en el Pliego de Condiciones antes de elaborar la
orden de pago. No hay informes del interventor sobre el avance del contrato. Lo
anterior, se constituye en hallazgo de tipo Administrativo

4.5. PUNTO DE CONTROL A UNA PARTE DE LA ETAPA PRECONTRACTUAL DE
LA LICITACION PUBLICA 05/ 2003

En la vigencia 2003, la Empresa Transmilenio S.A. modific6 el Sistema de
Alimentacién existente en la Fase 1, el cual era de Cuencas por el de Zonas de
Alimentacién, y en este sentido se llevé a cabo el proceso licitatorio 05 /03.

El objeto de la Licitacion 05 /03, fue la adjudicacion de la explotacién econémica del
servicio publico de transporte terrestre automotor urbano masivo del Sistema
Tansmilenio sobre las zonas de alimentacion

4.5.1. Generalidades

La Licitacion Publica 05 de /03, dentro de sus documentos cuenta con el “Memorando de
linformaci6” Proyecto de vinculacion de operadores de alimentacion del Sistema Transmilenio, en el
cual se contempla que el Sistema Transmilenio incluye dentro de su infraestructura: “vias troncales,
vias de alimentacioén y estaciones del Sistema. Las vias troncales se aprecian en el grafico 5 y las vias

de alimentacién en el gréafico 6
Gréafico No. 5 Gréfico No.6
Vias Troncales Sistema Vias de Alimentacién Fase 1

Fuente: Transmilenio S.A.

4.5.2. Descripcion de las condiciones mas relevantes existentes del esquema de
Cuencas de Alimentacion de la Fase 1
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A la fecha de realizacion de la Licitacion Publica 05/03, y del Memorando de
Informacion (Sept. /03) la alimentacion del Sistema Transmilenio se desarrolla sobre
ocho puntos de alimentacion.

Rutas: El memorando de Informacion de la Licitacion 05/03, planted que: “La operacion
de las rutas de alimentacion establecidas, se encuentra bajo la gestion de siete (7) empresas que
fueron adjudicatarias de las licitaciones Nos. 01 de 2001, 12 de 2002, 11 de 2000, 13 de 2002, 04
de 2000, y 02 de 2001, y que dieron lugar a los siguientes contratos:

TABLA No. 43
CONTRATOS DE ALIMENTACION FASE 1
No. y Fecha del Fecha del Acta de Fecha de
Empresa Operadora contrato Inicio Terminacién
ALNORTE No. 031 de 28/08/01 02/02/2002 01/02/2006
URIBE-URIBE No. 010 de 13/03/01 12/11/2001 11/11/2005
CODATERMIL CABECERA USME| No. 009 de 13/03/01 12/01/2002 11/01/2006
CODATERMIL INTERMEDIA No. 011 de 13/03/01 06/08/2001 05/08/2005
SIDAUTO CABECERA 80 No. 061de 9/11/00 26/10/2001 25/10/2005
SIDAUTO INTERMEDIA 80 No. 062 de 9/11/00 02/08/2001 01/08/2005
ALCON No. 030 de 22/08/01 25/05/2002 24/05/2006

Fuente: Transmilenio S.A. Memorando de Informacién, Licitacién, 05 /03

La alimentacién del Sistema TransMilenio de la Fase 1, se desarrollé a través de un mecanismo
contractual instrumentado bajo los denominados contratos de operacién, en los que se incorporan las
siguientes condiciones bésicas:

Objeto: De los contratos de la Fase 1, consistié en: “contratar a una empresa para prestar los
servicios de transporte publico terrestre automotor urbano masivo de pasajeros en la ciudad de Bogota
D.C. y su érea de influencia, sobre una cuenca de alimentacion determinada por TRANSMILENIO S.A.”,
mediante una flota determinada de vehiculos fijada también por TRANSMILENIO S.A. su vez, el objeto
contractual establece que el contratista tiene “derecho a la explotacion econdémica del servicio publico de
transporte terrestre automotor urbano masivo de pasajeros” en la cuenca que cada contrato determina,
bajo las condiciones y con las limitaciones previstas en el contrato”

Cuencas de Alimentacion — Fase 1: El servicio de alimentacion se realizaba a través
de siete (7) contratos que la Empresa TransMilenio S.A. suscribié con siete empresas
encargadas de realizar la prestacion del servicio de alimentacion en siete Cuencas de
Alimentacion, pertenecientes a las troncales de la Fase 1 del Sistema (Calle 80,
AutoNorte, Avenida Caracas, Ramal Tunal). Estas Cuencas contaban con las
correspondientes rutas para cada una de ellas, las cuales se pueden observar en el
Anexo No. 6 del presente informe.

Los trazados de cada una de estas siete (7) Cuencas de Alimentacién se observan

en el Anexo No. 7 del presente informe. El plazo de los contratos de alimentacion que
se encontraban vigentes a la fecha de la Licitacion 05 /93 era de CUATRO (4) afios,
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“contados a partir de la iniciacion de la operacion regular.
4.5.3. Evaluacion a parte de la Etapa Precontractual de la Licitacion Publica 005/ 03

En el analisis realizado por la Contraloria de Bogota, encontr6 que mediante la
Resolucién No. 223 del 2 de octubre del afio 2003, Transmilenio S.A. dio inicio a la
apertura a la Licitaciéon Publica 005 /03, cuyo objeto fue: “otorgar la explotacion econémica
del servicio publico de transporte terrestre automotor urbano masivo del Sistema Transmilenio sobre
las zonas de alimentacion del sistema...” siendo la fecha de inicio de la misma, el 3 de
octubre /03 y como fecha de cierre el 24 de octubre /04.

Dentro de los documentos iniciales de la licitacion, la Empresa poseia:

- Estudios de Conveniencia, conformado por:
Informe de Modelacién de Demanda, Sistema Transmilenio Fase 1y Fase 2
realizado por Steer Davies and Gleave
Documento de actualizacion de estudios para otorgar la explotaciébn econdmica
del servicio publico de transporte terrestre automotor urbano masivo del sistema
Transmilenio sobre la Cuenca de Alimentacion en la Zona de las Américas

- Criterios para la creacion de las zonas en el Sistema Transmilenio

- Estudios Técnicos Servicio Alimentador Sistema Transmilenio y el

- Memorando de Informacion

4.5.3 1. Algunos Aspectos del Sistema de Alimentacién.
4.5.3.1.1. Modificacion de Cuencas de Alimentacion a Zonas de Alimentacion.

TRANSMILENIO S.A. definio las premisas basicas que describen en forma general las
caracteristicas de la alimentacion por zonas, cuya explicacion a nivel de detalle
constituye el objeto del capitulo 2 del Memorando de Informacién, del 17 de
septiembre de 2003, asi:

Descripcion General: La descripcion general del Sistema de Alimentacion por zonas
se muestra en el Anexo No.8 del presente informe, el cual comprende: esquema de
vinculacién del operador, zonificacién del servicio, participaciéon del operador en la
generacion de servicios, tipologia de la flota a operar, definiciéon del tamafo de flota
a operar, propiedad de la flota, factor de desintegracion fisica de vehiculos de
transporte publico colectivo para la vinculaciéon de vehiculos a la alimentacion del
Sistema, control de la operacion, fases del contrato, inicio de la operacion, validacion
del pasajero a la entrada del vehiculo, remuneracién del concesionario, dotacion de
patios y talleres, término del contrato y disposicion del vehiculo al término de la
concesion.

Término del contrato: La duracidon de los contratos de alimentacion en zonas de

alimentacion es de diez (10) afios contados a partir del inicio de la operacion regular,
sin que ningun vehiculo supere los 900.000 km.
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Esquemas de transicion: Transmilenio S.A. previéo los siguientes esquemas de
transicion, partiendo de los posibles escenarios que se podian presentar en los casos
en los cuales se licite y adjudique una zona en donde un operador se encontraba
prestando el servicio de alimentacion mediante un contrato vigente, dando origen a
los siguientes escenarios:

TABLA No. 44 )
ESCENARIOS DE TRANSICION

ESCENARIOS

DESCRIPCION

ESQUEMA DE TRANSICION

ESCENARIO 1

El Operador alimentador actual no se
presenta a licitacion del nuevo esquema de
alimentacion.

El operador alimentador actual continua prestando sus servicios
hasta que se termine su contrato, fecha en la cual el nuevo
operador inicia la ejecucion del contrato adjudicado.

ESCENARIO 2

El Operador alimentador actual se presenta
a la licitacion del nuevo esquema de
alimentacion sin resultar adjudicatario de
ninguna zona.

El operador alimentador actual podra continuar prestando sus
servicios de manera regular, y su vinculacién contractual se
mantiene sin alteracion alguna

ESCENARIO 3

El Operador alimentador actual se presenta
a la licitaciéon y resulta adjudicatario de la
licitacion para la zona en la cual se
encuentra actualmente operando.

Para poder ser adjudicatario de la licitacion y suscribir un nuevo
contrato, el actual operador alimentador debera dar por terminado el
contrato de operacion de la alimentaciébn que se encuentra
ejecutando, sin que haya lugar a indemnizacion alguna para
ninguna de las partes.

ESCENARIO 4

El Operador alimentador actual se presenta
a la licitacién y resulta adjudicatario de una
zona diferente a la cual se encuentra
actualmente operando.

Para poder ser adjudicatario de la licitacion y suscribir un nuevo
contrato, el actual operador alimentador debera dar por terminado
el contrato vigente que se encuentra ejecutando, sin que haya lugar
a indemnizacion alguna para ninguna de las partes.

Fuente: Transmilenio S.A. Memorando De Informacién Licitacion 05 /03

En el cambio del Sistema de Alimentacion existente en la Fase 1, Cuencas, al de
Zonas de Alimentacion, la Empresa dividié la ciudad en 8 zonas asi: Zona 1- Norte;
Zona 2 — Suba; Zona 3, Calle 80; Zona 4 — El Dorado; Zona 5 — Av. Américas; Zona 6
—Sur; Zona 7, Usme y Zona 8 — Cerros, las que se ilustran en la siguiente grafica:

GRAFICA 7
MAPA DE BOGOTA POR ZONAS DE ALIMENTACION .

Cs12)

[ ]

I 7 (14)

a3
Fases TransMilenio
1

—_2

Fuente: Transmilenio S.A.

De las 8 zonas de alimentacién en las que se dividio la ciudad para efectos de
alimentacion del Sistema Transmilenio, la Empresa incluyé en la Licitacion 05, seis (6)
zonas, asi: Zonas No. 1, 2, 3,5,6,y 7.
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4.5.3.2. Aviso de Publicacion de la apertura de la Licitacion

Aunque en el aviso de publicacion de la apertura de licitacion no se sefalaron las
reglas de adjudicacion del contrato, este requisito fue surtido por que la Empresa
realizd publicacion en Internet (22 de septiembre /03) de los Pliegos de Condiciones
en donde en el numeral 4.2. aparecia la asignacion de puntajes, cumpliendo el
numeral 6 del articulo 24 de la Ley 80 /93, referente al requisito establecido de indicar
los criterios de seleccion.

4.5.3.3. Disponibilidad Presupuestal

La licitacion publica 005 /03, por tratarse de licitacién para otorgar en concesion la
explotacion econdmica del servicio publico de transporte terrestre automotor urbano
masivo del Sistema Transmilenio sobre las zonas de alimentacion del Sistema, dada
la naturaleza de los contratos, a celebrar, no requirié6 apropiacién de partidas o
disponibilidades presupuéstales.

4.5.3.4. Numero de vehiculos

En lo relacionado al nUmero de buses que se requerian para cubrir la alimentacién en
las 6 zonas a licitar, el nUmero propuesto en los documentos de la licitacion fue
adicionado en 138 buses, al pasar de 243 buses con los que se operaba la
alimentacion de la fase 1, (en 7 cuencas) a 381 buses para las 6 zonas a licitar.

4.5.3.5. Inclusibn de Zonas que pertenecian a Cuencas de Alimentacién con
contratos vigentes y en ejecucion.

Las seis (6) zonas, que se incluyeron en la licitacion 05 /03, a cuatro (4) de ellas,
pertenecian las Cuencas de Alimentacion de la Fase 1 y en las cuales ya existian
siete (7) contratos suscritos, vigentes y en operacion, a los que les faltaba entre 21 y
31 meses para su terminacion, (a la fecha de apertura de la Licitacion), asi: Zona 1
Norte, (Portal Auto Norte); Zona 3 Calle 80 (Portal e Intermedia Calle 80); Zona 6
Sur, (Intermedia Calle 40 y Portal Tunal) y Zona 7 Usme (Intermedia Molinos y
Usme). Los Contratos de Alimentacion de la Fase 1, vigentes a la fecha de la

apertura de la licitacion fueron:
TABLA NO. 45
RESULTADO EVALUACION DE LOS CONTRATOS DE CUENCAS DE ALIMENTACION
VIGENTES A LA LICITACION 03 DE 2003

Fecha del Periodo Faltante para Periodo Faltante para Zona

No. y Fecha del Acta de Fechade [terminar Cto. (a Aperturade terminar Cto. (ala Licita.

Empresa Cuenca contrato i [Terminaciénlla Licitacion 3 de octubre /03)] Adjudicacién Dic. 5/03) [005 /03
Operadora S /n Contraloria S /n Contraloria

ALNORTE | POTaIAUO | o 031 de 28/08/01 | 0210212002 | 01/02/2006 27 meses, 28 dias 25 meses, 27 dias Zona T
SIDAUTO Cabecera |\, ng1de 9/11/00 | 26/10/2001 | 25/10/2005 24 meses, 22 dias 22 meses, 20 dias

Portal Calle 80 Zona 3

sipauto | "Mermeda o 62 de 9111100 | 0210872001 | 01/08/2005 21 meses ,28 dias 19 meses 26 dias - Colle
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Fecha del Periodo Faltante para Periodo Faltante para Zona
No. y Fecha del Acta de Fecha de |terminar Cto. (a Aperturade terminar Cto. (ala Licita.
Empresa Cuenca contrato e [Terminacidnlla Licitaciéon 3 de octubre /03)] Adjudicacién Dic. 5/03) [005 /03
nicio p :
Operadora S /n Contraloria S /n Contraloria
UNION Intermedia 25 meses, 8 dias 23 meses, 6 dias
TEMPORAL Calle 40 Sur | No. 010 de 13/03/01 | 12/11/2001 | 11/11/2005 Zona 6
URIBE-URIBE — Sur
ALCON Portal Tunal | No. 030 de 22/08/01 | 25/05/2002 | 24/ 05/2006 31 meses , 21 dias 29 meses, 19 dias
Cabecera — 27 meses, 8 dias 25 meses , 6 dias
CODATERMIL Portal Usme No. 009 de 13/03/01 | 12/01/2002 | 11/01/2006 Zon
Intermedia 22 meses, 2 dias 20 meses, 7-
?qu%gﬁg[;\fl: Molinos No. 011 de 13/03/01 | 06/08/2001 | 05/08/2005 Usme

Fuente: Memorando de Informacién “Proyecto para la vinculacion de Operadores de Alimentacion al Sistema Transmilenio
Elaboro: Grupo de Auditoria de la Contraloria de Bogotd, ante la Empresa Transmilenio S.A.

Al cierre de la licitacién 05 /03 todos los Operadores de Cuencas de Alimentacion de
la Fase 1 que tenian contrato vigente y operando, presentaron oferta. Las
caracteristicas de los Operadores, con relacion a la propuesta y a la zona adjudicada

fue:
TABLA No. 46
CARACTERISTICAS DE OPERADORES DE LA FASE 1, QUE PRESENTARON OFERTA EN LA
LICITACION 05 DE 2003

Presenté
. INICIO TERMINACION Zona
CUENCA OPERADOR | VEHICULOS Contrato # CONTRATO CONTRATO propuesta Adjudicada
para zonas
31/28 de Agosto .
Portal del Norte Alnorte 31 2001 Feb 1/2002 Feb 1/2006 si Norte
61/9 de Nov .
Portal CIl 80 Sidauto 56 2000 Oct 25/2001 Oct 25/2005 si Usme
i 62/9 de Nov .
Intermedia ClIl 80 Sidauto 26 2000 Ago 1/2001 Ago 1/2005 si Usme
10/13 de Marzo .
CII 40 Sur Uribe-Uribe 8 2001 Nov 11 /2001 Nov 11 /2005 si Sur
30/22 de Agosto -
Portal Tunal Alcén 42 2001 May 24 /2002 May 24 /2006 si N/A
9/13 de Marzo .
Portal Usme Codatermil 50 2001 Ene 11 /2002 Ene 11 /2006 si N/A
i 11/13 de Marzo y y . y
Molinos Codatermil 10 2001 Agos 5/2001 Agos 5/2005 si N/A

Fuente: Transmilenio S.A. Oficio 1849 del 31 de marzo de 2004

4.5.3.6. Resultados de la Adjudicacion de la Licitacion 05 /03.

Transmilenio S.A., mediante la Resolucion 266 del 5 de diciembre de 2003, adjudico
seis zonas de alimentacion, las cuales se muestran en la Tabla 47

4.5.3.7. Suscripcion de Contratos de Concesion.

Se suscribieron los Contratos de Concesion para la “explotacién econémica del servicio
publico de transporte terrestre automotor urbano masivo del Sistema Transmilenio sobre las zonas de

alimentacion del sistema...” para cada una de las 6 zonas adjudicadas con la Licitacion 05
/03, el 12 de diciembre de 2003, (ver Tabla 48).
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TABLA 47
RESULTADOS ADJUDICACION DE LA LICITACION 05 /03

ADJUCIACION LICITACION 05 /03

Nuevas Zonas No. Vehiculos Adjudicatario Estaciones
ZONA 1 NORTE 35 Unién Temporal “ALNORTE FASE 2” - Portal Auto Norte
ZONA 2 SUBA 66 Unién Temporal “ALCAPITAL FASE 2” - Portal Suba
80 Consorcio Asociado bajo la promesa de Creacién - Portal Calle 80
ZONA 3 —CALLE 80 de la Sociedad Futura de Transporte alimentador - Intermedia Calle 80

de Occidente TAO S.A.

ZONA 4 —EL 0
DORADO
66 Consorcio ETMA Asociado bajo la promesa de - Portal
ZONA 5- AMERICAS constitucion de la Sociedad Futura Ameéricas
- Intermedia Banderas
- Portal NQS
ZONA 6 - SUR 80 SI-03 S.A. - Portal Tunal
- Calle 40 Sur
- Intermedia Escuela de Policia
ZONA 7: USME 54 Consorcio CITIMOVIL - Portal Usme
- Molinos
ZON 8 — CERROS 0
381

Fuente: Licitacion Publica 05 /03
Elaboro: Grupo de Auditoria de la Contraloria de Bogot4, ante Transmilenio S.A.

TABLA 48
CARACTERTISTICAS DE LA ADJUDICACION
ZONA OPERADOR Contrato ESTACIONES VEHICULOS
Norte Alnorte Fase 2 445/12 de Dic 2003 Portal del Norte 35
Suba Alcapital 446/12 de Dic2003 Portal de Suba 66
Portal CIl 80
] TA
cll 80 © 448/12 de Dic 2003 Intermedia CIl 80 8
Américas ETMA . Portal Amerlcgs 66
447/12 de Dic 2003 Intermedia Americas
Cll 40 Sur
Portal Tunal
Sur SI 03 Portal NOS 80
449/12 de Dic 2003 Intermedia Policia
Usme Citimovil . PortaI.Usme 34
450/12 de Dic 2003 Molinos

Fuente : Transmilenio S.A. Oficio 1849 del 31 de marzo de 2004

4.5.3.8. Operadores de Alimentacion de las Fases 3y 4.

Teniendo en cuenta los adjudicatarios de la Licitacion 05/03, los operadores de
alimentacion de las zonas que atenderan las estaciones de integracion asociadas a
las troncales del Sistema, préximas a construirse en las fases 3 y 4, seran aquellos,
que en el momento en que operen estas troncales, tengan contrato vigente para la
zona respectiva de acuerdo a la tabla siguiente:
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TABLA 49

[A

Fase Troncal Operador de Alimentacion
Carreras 10y 7 Operador Zona 1y 8
Tres Av.Boyaca Operador Zona 6y 2
Calle 26 Operador Zona 4
Avenida 68 Operador Zona 6y 1
Cuatro Calle 13 Operador Zona4y5
Av.Ciudad de Cali Operador Zona 5y 2
Av. 1 de Mayo Operador Zona 5y 8

Fuente : Transmilenio S.A. Oficio 1849 del 31 de marzo de 2004

4.5.3.9. Operadores de Alimentacion de las Fases 5 a 8

Los operadores que resultaron adjudicados con la Concesion para prestar el servicio
de alimentacion en las estaciones de integracion asociadas a las troncales del

Sistema de las Fases 5 a 8 seran:

OPERADORES DE LAS ZONAS DE ALIMENTACION DE LAS TRONCALES

TABLA 50

DEL SISTEMA DE LAS FASES 5,6,7y 8

Fase Troncal Operador de Alimentacion
NQS 2 (Cl.92-Cl.170) Operador Zona 1

Cinco Av.V/cencio Operador Zona 6
Calle 170 Operador Zona 1y 2
Calle 6 Operador Zona 8
CFS Operador Zona 6

Seis Av.de los Cerros Operador Zona 7
Caracas 2 N/A
Calle 63 Operador Zona 4

Siete Calle 200 Operador Zonaly 2
Av.Ciudad de Cali Operador Zona 6y 2
Autopista Norte 2 N/A

Ocho ALO Operador Zona 5y 2

Fuente : Transmilenio S.A. Oficio 1849 del 31 de marzo de 2004

4.5.3.10 Duracioén de los Contratos de Concesion de zonas de Alimentacion

Segun lo pactado en la Clausula 113, de los contratos, la duracién de los contratos
sera de diez (10) afios contados a partir del inicio de la operacion regular. La

Clausula 115 indica, que “se considera iniciada la etapa de operacion regular a partir de la fecha
que haya sido determinada por TransMilenio S.A. para que el concesionario inicie la operacion de su
flota en el Sistema Transmilenio, bajo las condiciones técnicas econémicas y operacionales previstas
en el presente contrato”.

La duracion de los seis (6) contratos suscritos, el 12 de diciembre /03, con los
Operadores de Zona de Alimentacion sera de 10 afios pero a partir del momento en
gue cada operador inicie su operacion regular, la cual es determinada por
Transmilenio S.A.
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4.5.3.11. Inicio de la Operacién Regular de la prestaciéon del servicio de Alimentacion
en las nuevas Zonas

Segun los oficios de la Empresa Transmilenio No. 877 y 878 del 17 de febr./04, se
concluye que el unico Operador de Alimentacidén por zonas, que inicio la prestacion
del servicio de alimentacion fue la empresa ETMA S.A. en la Zona No. 5 - Américas,
el pasado 18 de febrero de 2004, con 5 buses alimentadores, °, identificados asi: No.
Interno del vehiculo: 5003P, 5004P, 5005P, 5001P, 5002P; Placas: SHH-698, SHM-
968, SHK-474, SHC-762, SHD-823; con los certificados de vinculacién: 0282, 0283,
0284, 0280, 0281 respectivamente.

4.5.3.12. Conformacion de los Operadores de Alimentacion ©
Alimentadores de la Fase 1: - Cuencas de Alimentacion:

En la Fase 1 existian siete Operadores de Alimentacion, para siete cuencas de
Alimentacion asi: U.T. del Norte (Portal Autonorte), SIDAUTO, (Portal Calle 80 e
Intermedia Calle 80) U.T Uribe Uribe, (Intermedia Calle 40 Sur), ALCON (Portal
Tunal) y Codatermil (Portal Usme e Intermedia Molinos ). La conformacion de cada
una de las empresas que integran cada Operador de Alimentacion de la Fase 1- se
puede observar en el Anexo No. 9 del presente informe

Alimentadores de Zonas de Alimentacion:

En la Fase 2 de Alimentacion denominado Sistema de Zonas de Alimentacion,
existen seis (6) Operadores de Alimentacion para seis zonas, asi: ALNORTE FASE
2 (zona No. 1 — Norte), ALCAPITAL FASE 1 (zona 2 — Suba), TAO S.A. (zona 3 -
Calle 80), ETMA S.A. (zona 5 — Américas), SI — 03 S.A. (ZONA 6 — Sur) y Consorcio
Citimovil (zona 7 — Usme)

La conformacion de cada uno de los Operadores de Alimentacion por zonas (Fase
2), se aprecia en el Anexo No. 10 del presente informe.

De los cuadros de conformacién de Operadores de Cuencas de Alimentacion de la
Fases 1 - Cuencas de Alimentacion (anexo 9) y de Operadores de Alimentacion
Fase 2 — zonas, (Anexo 10) se puede evidenciar:

1.- Existen empresas prestadoras del servicio publico urbano de transporte publico
colectivo que son socias de méas de un operador de alimentacion de la misma Fase
1, como:

5 Oficios de Transmilenio S.A. No. 659 del 5 de febrero, 837 del 13 de febrero, 840 del 16 de febrero, 877 del 17 de febrero y
878 del 17 de febrero de 2004,

5 Transmilenio S.A. Oficio No. 1849 del 31 de marzo/04, en respuesta a peticion de la Contraloria de Bogota mediante Oficio
2786 del 23 de marzo de 2004.

83



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

- La Cooperativa de Transportadores Unidos del Distrito Capital SantaFé de Bogota,
“‘COTRAUNIDOS LTDA.” Es socia en un 20% de participacién en el operador de
alimentacion de la Fase 1 “Consorcio de Alimentadores del Tercer Milenio
“‘“CODATERMIL”, a la vez que también es socio del Operador de Alimentacién
“Alimentadores Consorciados ALCON” con un 16.66% de participacion. (operadores
de la Fase 1).

- Expreso Sur Oriente Expresur S.A., Flota Usaquén y Sociedad Universal
Automotora de Transporte, son socios con un 20% de participacion cada uno en el
Consorcio Codatermil, a la vez que son socios con un 16.66% de participacion cada
uno, en ALCON. (operadores de alimentacion de la Fase 1).

2.- Aparecen empresas prestadoras del servicio publico urbano de transporte publico
colectivo que son socias tanto de Operadores de Alimentacion de la Fase 1 como de
Operadores de Alimentacion de la Fase 2, asi:

- Expreso Bogotano; Sociedad Transportadora de los Andes “Sotrandes’y
Transportes Santa Lucia, son socias con un 40%, 40% y 20% respectivamente del
Operador de Alimentacion de la Fase 1 “Uniéon Temporal Uribe Uribe” y del Operador
de Alimentacion de la Fase 2: SlI- 03 S.A. cada una con un 0.50%.

- Promotora de Transportes Universo S.C.A. y Republicana de Transportes S.A.
cada una con un 16.66% son socias del Operador de Alimentaciéon de la Fase 1
‘“UT. AL NORTE” a la vez que son socias con un 33.33% Yy 66.66%
respectivamente, en el Concesionario de Alimentacion de la Fase 2 ALNORTE
FASE 2.

- Transportes Panamericanos S.A.; Transportes Rapido Pensilvania S.A. y Union
Comercial de Transportadores S.A. participan cada uno con el 16.66% como socias
del Operador de Alimentacion de la Fase 1 U.T. AL NORTE a la vez que son socias
en un 10.00%, 10.00% y 0.01% respectivamente del Operador de Alimentacion de la
Fase 2 ALCAPITAL.

3.- Existen Operadores de Alimentacion de la Fase 1 que son socios de Operadores
de Alimentacién de la Fase 2.

- Unién Temporal Uribe Uribe, Operador de alimentacién de la Fase 1, integrado por
las empresas: Expreso Bogotano (40%), Sotraandes (40%) y Transportes Santa
Lucia (20%), es socia del operador de alimentacion de la Fase 2, SI — 03, con un
1.50% de patrticipacion, (0.50% por cada una de las 3 empresas).

- SIDAUTO S.A. Operador de la Fase 1, en la Cuenca de la Calle 80, es socio con
un 17.50% del Operador de Alimentacion de la Fase 2 CITIMOVIL.
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4.5.3.13. Conformacién Operadores Troncal ’

La conformacion de cada uno de los operadores troncal del Sistema (Buses Ro0jos)
de las Fases 1y 2 se muestra en los Anexos 12 y 13 del presente informe.

4.5.4. Observaciones de la Contraloria de Bogota.

A continuacién se presenta la descripcién de aquellas situaciones que el Ente de
Control Fiscal de Bogota, considera como Observaciones, ya sean de tipo
administrativo, disciplinario, fiscal o penal, con relacion a lo encontrado en la
Licitacion Publica 05 /03, hasta el 20 de abril /04, a fin de sean tenidas en cuenta
para mejorar la gestién publica de la Empresa.

4.5.4.1. Modificacion al objeto Inicialmente planteado en los estudios

El Objeto del Contrato planteado inicialmente tanto en los estudios realizados por
Steer Davies and Gleave, como en el documento elaborado por la Direccion de
Planeacion del Transporte de la Empresa Transmilenio S.A. sobre la actualizacion

de los mismos, fue cambiado al pasar de: “Otorgar la Explotacion econémica del servicio
publico de transporte terrestre automotor urbano, masivo de pasajeros del sistema sobre las
cuencas de alimentacién en la Zona de las Américas”, a: servicio de alimentacién “sobre las
zonas de alimentaciéon del Sistema”.

Este analisis se realiz6 basado en que dentro de los 411 folios que integran el Tomo
| de la Licitacion 005 /03, No existen los documentos relacionados con el estudio y
analisis respecto de la conveniencia y oportunidad realizado para cada una de las
seis (6) zonas de alimentacion que fueron objeto de licitacibn mediante el proceso
05/03.

De otra parte, la Contraloria de Bogota, encontré que con el Memorando No. 01-
1066 Rad. 69 del 4 de abril /03, (folio 37, Tomo | de los documentos de la Licitacion
05 /03 — Alimentadores), aparece el mismo objeto establecido en el estudio de
conveniencia actualizado por Transmilenio S.A., es decir, se refiere a las Cuencas de
Alimentacion de la zona de las Américas, al igual que en el Reporte de Licitaciones —
Entidades Estatales, de la Camara de Comercio, fechada el 4 de Julio /03, para el
periodo 01 05 — 03 también aparece el mismo objeto referenciado tanto en el
Estudio de Conveniencia actualizado por Transmilenio S.A. como en el Memorando
01 — 1066, es decir, solo se refiere a las Cuencas de Alimentacién de la zona de las Américas.
(folio 38 Tomo ).

Se evidenci6 que a partir del Memorando 01-2408 No. Rad. 149 del 5 de agosto /03
(folio 40 Tomo 1) y en los documentos posteriores, se indica que el objeto de la

" Transmilenio S.A. Oficio No. 1848 del 31 de marzo, en respuesta a peticion de la Contraloria de Bogota mediante Oficio 2786
del 23 de marzo de 2004.
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licitacion es: “Otorgar la explotacién econémica del servicio publico de transporte terrestre
automotor masivo del sistema Transmilenio sobre las zonas de alimentacion del Sistema...”

Al igual que en los siguientes documentos:

- Reporte de Licitaciones — Entidades Estatales de la Camara de Comercio (folio
39), fechado el 8 de agosto de 2003, para el periodo 03 08 — 03.

- Oficio 4527 del 8 de agosto/03, (folio 41 Tomo |) con el que solicita a la Camara
de Comercio, la publicacién de la licitacion en el Boletin de la Camara de Comercio
con el objeto “..para las zonas de alimentacion del Sistema”.

- Memorando 01-2629 del 2 de septiembre/03 (folio 42 Tomo 1 ); Oficio 5019 del 3
de Sep./03, (folios 45 y 46 Tomo 1); Oficio 5303 del 16 de Sep./03 (folio 47 Tomo |);
Reporte de Licitacion — Entidades Estatales de la Camara de Comercio del 3 de
Sep./03, para el periodo 03 09 — 01(Folios 43y 44 Tomo I).

- Y asi sucesivamente en los documentos expedidos tanto por la Empresa TM S.A.
como en los Boletines de la Camara de Comercio, el objeto de la licitacién
continla siendo “sobre las zonas de alimentaciéon del Sistema” Yy NO sobre las cuencas de
alimentacion de la zona de las Américas, que fue planteado inicialmente en el Estudio de
Conveniencia actualizado por la misma Direccién de Planeacién de Transporte de
la Empresa.

La Contraloria de Bogota, ante estos hechos, mediante del Oficio 31101-053,
radicado en la Empresa Transmilenio S.A. bajo el No. 002786 el 23 de marzo /04,

formulo a la Empresa la siguiente pregunta: “1.Sirvase explicar, ;Por qué el objeto
contractual planteado en los estudios de conveniencia y en su actualizacién, fue cambiado, al pasar
de “Servicio sobre las cuencas de alimentaciéon de Zona de las Américas” a “ las zonas del
Sistema”?. Presente los correspondientes soportes”

La entidad present6 respuesta mediante el Oficio No.1849 del 31 de marzo y dentro

de los apartes de la misma se tiene: “El nuevo esquema de operacion para el sistema de
alimentacion “alimentacion en zonas ” conlleva mejoras sustanciales para la operaciéon de los
alimentadores y en general para el Sistema TransMilenio.

Luego presentd un cuadro comparativo del esquema de la Fase 1 y el esquema por
zonas, el cual se muestra en la tabla 51.
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TABLA 51
COMPARATIVO DE ESQUEMA ALIMENTACION FASE 1
Y ESQUEMA DE ZONAS ENVIADO POR TRANSMILENIO S.A. (1)

Fase 1 Zonas
Servicio asociado a una  |Servicio asociado a un area de
Estructura de Gnica estacion de alimentacién con una o mas
Alimentacion integracion estaciones de integracion
Plazo 4 afios 10 afios
Participacion Empresas de transporte y
accionaria Empresas de transporte  |propietarios transportadores
Propia o arrendada Propia
Flota Nueva c_) usg’da Nueva _
Chatarrizacion de 1-1 Chatarrizacion de 3-1
Control por valizas Control por GPS
Pago Por pasajero Mixto (Pasajero y Km)

(1) Verificar Andlisis realizado por la Contraloria de Bogota a las respuestas de las preguntas 1, 7,8 y 13 en el Anexo No. 11

Fuente: Transmilenio S.A.

En la misma respuesta la Empresa continda haciendo un recuento referente a
zonas de alimentacion como: estructura de alimentacion; plazo; participacion

accionaria; flota; pago; entre otros e indica que: “El objeto contractual planteado
inicialmente sélo cubria la zona de las Américas, de esta forma los beneficios del nuevo esquema
sélo cubrian una limitada porcién del sistema de alimentacion, generando un desbalance en la
calidad y homogeneidad del Sistema, y mas importante aun minimizando el impacto de los

beneficios del nuevo esquema”. Expone la empresa una serie de razones tendientes a
demostrar que el sistema de zonas es mejor, que el de Cuencas, pero estas
razones no fueron soportadas con los correspondientes documentos que justifiquen
el cambio de incluir en la Licitacidon no solo una zona “Américas” Sino cinco (5) zonas
mas.

De otra parte, la Administracion en su escrito acepta que se modificé el objeto de la
licitacién inicialmente planteado que era “Servicio sobre las Cuencas de
Alimentacion de Zona de las Américas” a “las Zonas del Sistema”.

Se aclara si que en lo referente a las respuestas presentadas por Transmilenio S.A.
a las preguntas 1, 7, 8, y 13, realizada por la Contraloria de Bogota, mediante el
oficio 2786 del 23 de marzo de 2004, respondido por la Empresa mediante Oficio
1849 del 31 de marzo /04 en las cuales incluye razones referentes a que las
modificaciones planteadas por la Empresa del Sistema de Alimentacién por Cuencas
(Fase 1) al Sistema de Alimentacion por Zonas, exponiendo como razones, que la
forma de alimentacién por Zonas es mucho mas ventajosa, no corresponde con lo
establecido en los Pliegos de Condiciones de la Licitacion 005/03, ni a lo establecido
en las Clausulas 7.18; 7.2, 18, 19, 20.3, 45 y 37 de los contratos de concesion
suscritos con los operadores de Alimentacion adjudicatarios de la Licitacion 005/03,
contratos No. 445, 446, 447, 448,449 y 450 del 12 de diciembre de 2003. Esta
aclaracion se explica en el Anexo No. 11 del presente informe y se incluye en el
analisis realizado por la Contraloria de Bogota a las respuestas a las preguntas 1,
7,8y 13.
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La Contraloria de Bogota, en el analisis que hace a la respuesta encuentra que la
misma tiende a explicar y comparar basicamente el esquema de alimentacién de la
Fase I, el de “Cuencas de Alimentacién” con el de “Zonas de Alimentacién”, lo cual no
corresponde concretamente a la pregunta realizada por la Contraloria de Bogot4,
puesto que este Ente de Control en su pregunta no solicitdé explicacion del por qué
se cambio la modalidad de Cuencas de Alimentacion a Zonas de Alimentacion, sino
lo que se requeria conocer era el por qué se adiciond o se cambio el objeto
contractual de concesion de “Servicio sobre las cuencas de alimentacion de Zona de las
Américas” a Servicio sobre “as zonas del Sistema”, al igual que conocer los estudios de
conveniencia y oportunidad que la entidad habia elaborado previamente, para cada
una de las otras cinco (5) zonas de alimentacién que incluyé en la licitacion 05 /03,
diferentes de los estudios de la Zona de Alimentacion de las Américas. En otras
palabras, Transmilenio S.A. no entregd los estudios previos de conveniencia y
oportunidad de cada una de las otras cinco (5) zonas de alimentacion incluidas en
la licitacion 05 /03, diferentes de la Zona No. 5 - Américas, como eran los estudios
para las zonas: No. 1 - Norte; No. 2 - Suba; No. 3 - Calle 80; No. 6 — Sur y la No.
7- Usme.

Igualmente, no fue posible conocer las razones en las cuales se bas6 Transmilenio
S.A. para haber ampliado la licitacién del servicio de alimentacion de las Cuencas de
la Zona de las Américas (que fue lo inicialmente establecido) a varias zonas de alimentacién
del Sistema, las cuales incluian la alimentacion de las 7 Cuencas de Alimentacion de
la Fase 1 (Portal Auto Norte, Portal Calle 80, Intermedia Calle 80, Intermedia Calle
40 sur, Portal Tunal, Portal Usme e Intermedia Molinos) y que ya tenia 7 contratos
suscritos y vigentes a la fecha de la Licitacion 005 /03.

Se desconoce el estudio que justifique que los contratos suscritos para la
prestacion del servicio de alimentacion de las Cuencas de la Fase 1, requerian de
manera inmediata su terminacién antes del tiempo pactado contractualmente para
dar lugar a una nueva adjudicacion de las zonas a las cuales ahora pertenecen
dichas Cuencas de alimentacion.

Tampoco se suministré a este Ente de Control, las razones para incluir en la
Licitacion, las nuevas Zonas de Alimentacion, las que comprenden puntos de
integracion de troncales que no podran entrar a operar sino después de
transcurridos varios afios, hasta tanto se hayan construido las correspondientes
troncales.

Observacion:

45.4.1.1. Se concluye que a pesar de que la Unica zona que cumplié con el
requisito de realizar el estudio de conveniencia y su actualizacion con antelacion al
inicio proceso de seleccion del contratista fue la Zona de Alimentacion de las
Ameéricas, (se realiz6 en el afio 1999).

Sin embargo, la Licitacion Puablica 05 /03, finalmente se abrié a concurso para seis
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(6) zonas de alimentacién del Sistema (No. 1, 2, 3, 5, 6, 7), adjudicando la misma,
sin existir documento técnico ni estudios de conveniencia previos que soporten el
cambio de una (1) zona de alimentacién la No. 5 - Las Américas- a las otras cinco
(5) zonas de alimentacion adicionales que se incluyeron y se adjudicaron en la
Licitacion (No. 1 — Norte; No 2 - Suba; No. 3 Calle 80; No. 6 - Sur; No. 7 - Usme).

Por las razones expuestas, se incumplio el requisito que cada una de las zonas a
adjudicar con la Licitaciéon 05 /03, contara con los Estudios de Conveniencia, en
forma previa al proceso de seleccion de los contratistas.

Por lo tanto la observacion comunicada a la Empresa, persiste, en el sentido de
gue el Objeto del Contrato planteado inicialmente tanto en los estudios realizados
por Steer Davies and Gleave como en el documento de actualizacién de los
mismos, elaborado por la Direccidon de Planeacion del Transporte de la Empresa
Transmilenio S.A. fue cambiado al pasar de: “Otorgar la Explotacion econémica del servicio
publico de transporte terrestre automotor urbano, masivo de pasajeros del sistema sobre las
cuencas de alimentacion en la Zona de las Américas”, al servicio de alimentacién “sobre las
zonas de alimentacion del Sistema”

Se adjudicé la licitacibn para seis (6) zonas de alimentacion del Sistema
Transmilenio soportado en estudios de conveniencia realizados para una sola de
las seis (6) zonas (Zona No. 5: Américas) y no con base en el estudio realizado a
cada una de las zonas que se incluyeron dentro de la Licitacion No. 005 /03,
(Zonas: No.1 - Norte; No. 2 - Suba; No. 3 - Calle 80; No. 6 — Sur y la No. 7-
Usme). Por lo tanto, se incumplio el principio de economia en lo normado en el

numeral 7 del Art. 25 de la Ley 80 de 1993, en lo referente a: “ARTICULO 25-. Del
Principio de Economia. En virtud de este Principio: ...7°. La conveniencia e inconveniencia del objeto
a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizaran e impartiran con antelaciéon
al inicio del proceso de seleccioén del contratista ...”

Esta situacién se constituye en presunta falta disciplinaria con incidencia
penal por presunta Celebracion Indebida de Contratos, por trasgresion de
uno de los Principios de Contratacion Estatal, como es el Principio de
Economia.

45.4.2. Permiso Ambiental

A pesar de que Transmilenio S.A. no estaba obligado a obtener la licencia ambiental,
realizé los tramites correspondientes en fecha previa a la apertura de la licitacién,
(oficios Rad. DAMA 29481 del 1 Dic/99) cumpliendo en parte con lo establecido en
el numeral 7 de | Art. 25 de la Ley 80 /93.

Observacion

45.4.2.1. La empresa Transmilenio S.A. incumplié el requisito de incluir en los
Pliegos de condiciones, en forma previa a la apertura de la licitacion, los comentarios
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realizados por el DAMA a los mismos, en lo pertinente a aspectos ambientales,
puesto que la respuesta del DAMA fue recibida por Transmilenio S. A. el 10 de
octubre /03, (Oficio No. 2003EE29150 del 7 de oct./03, radicado en Transmilenio
S.A. con el No. 007116), cuando la licitacién ya se habia abierta, el 3 de octubre /03.

Esta situacion se constituye en hallazgo de tipo Administrativo

4.5.4.3. De las seis zonas a licitar, se incluyeron y adjudicaron cuatro (4) zonas a las
cuales pertenecian las Cuencas de Alimentacion de la Fase 1 que tenian contratos
vigentes y en ejecucion.

La Empresa Transmilenio S.A. incluyé y adjudicé dentro de esta Licitaciéon Publica
05 /03, cuatro (4) de las zonas a las cuales pertenecian las Cuencas de
Alimentacion de la Fase 1, en las que existian siete (7) contratos suscritos, vigentes
y en operacion, a los que les faltaba entre 21 y 31 meses para su terminacion, asi:
Zona 1 Norte, (Portal Auto Norte); Zona 3 Calle 80 (Portal e Intermedia Calle 80);
Zona 6 Sur, (Intermedia Calle 40 y Portal Tunal) y Zona 7 Usme (Intermedia Molinos
y Usme), por lo que, prevido 4 posibles escenarios de transicién, los cuales se
muestran en el numeral 4.5.3.1.1. y en la tabla 44, denominados escenarios de
transicion.

La Empresa no espero a que estuviera prOXimo a vencer estos contratos para
proceder al correspondiente proceso licitatorio de las zonas a las que pertenecian
dichas Cuencas. Los contratos vigentes a la fecha de la licitacion, con Operadores
de Alimentacién de la Fase 1 se presentan en la Tabla No. 45.

De otra parte, los trazados de las rutas y recorridos de la operacién inicial de
alimentacion planteados en los numerales 2.2.4.11.a 2.2.4.17 del “Memorando de
Informacién” y los numerales 1.2.6 a 1.2.12 del “Estudio Técnico Servicio
Alimentador Sistema Transmilenio” de la Licitacion 05 /03, para la nueva
adjudicaciéon de las vias de las areas de influencia correspondientes a la Primera
Fase (Portal Calle 80, Intermedia Calle 80, Portal del Norte, Portal de Usme, Portal
del Tunal, Intermedia Molinos e Intermedia Calle 40 Sur) al interior de las nuevas
zonas (las incluidas en la Licitacion 05/03) son los mismos trazados de las rutas y
recorrido de las Cuencas de Alimentacidon existentes para la Fase |, las cuales
ya habian sido licitadas y adjudicados y con siete (7) contratos de operacion
vigentes. Estos trazados se comprueban en el Anexo No. 7 del presente Informe.

Asi mismo, en las Tablas 46 y 47 y en el Anexo No. 6, de este informe, se muestra
el resumen de las caracteristicas de los operadores de Cuencas de Alimentacion de
la Fase 1, al igual que las rutas con que operaba en cada una de las Cuencas de la
Fase 1, al momento de la Licitacion.

Para comprender el resultado de la adjudicacion, integrando los Alimentadores de
Cuenca, Fase 1, con los Operadores de Alimentacion de las nuevas zonas
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(adjudicatarios de la Licitacion 05 /03), la Contraloria de Bogota elabord la
siguiente Tabla comparativa operadores de alimentacion de la Fase 1 Cuencas de
Alimentacién y Operadores de Alimentacion de la Fase 2, Zonas de Alimentacion,

el cual se describe en la tabla 52
TABLA 52
CUADRO COMPARATIVO OPERADORES DE ALIMENTACION DE LA FASE 1Y DE ZONAS

CONTRATOS DE ALIMENTACION FASE 1 — VIGENTES A LA FECHA DE APERTURA Y ZONAS DE ALIMENTACION EN LAS QUE SE DIVIDIO LA CIUDAD
ADJUDICACION DE LICITACION 05/03
ADJUCIACION LICITACION 05 /03 |
CUENCA Operador Fase 1 [ehiculos No. Y Fecha del Nuevas No. Adjudicatario Estaciones
Fecha de .
Fecha del Acta de . Zonas Vehiculos
- Terminac.
contrato Inicio
Portal ALNORTE 31 ZONA 1 35 Unién Temporal - Portal Auto
Auto Norte No. 031 de 02/02/2002 | 01/02/2006 NORTE ALNORTE FASE 2 Norte
28/08/01
ZONA 2 66 Unién Temporal - Portal Suba
SUBA “ALCAPITAL FASE 2”
CABECERA | SIDAUTO 56 No. 061de 80 Consorcio Asociado bajo la | - Portal Calle 80
Portal Calle 9/'11/00 26/10/2001 | 25/10/2005 promesa de Creacion de la | - Intermedia Calle
80 ZONA 3 - Sociedad Futura de 80
INTERMEDIA | SIDAUTO 46 No. 062 de CALLE Transporte alimentador de
Calle 80 y 02/08/2001 | 01/08/2005 80 Occidente TAO S.A.
9/11/00
ZONA 4 - 0 Sin Licitar ni adjudicar
EL
DORADO
ZONA 5- 66 Consorcio ETMA Asociado - Portal
AMERIC bajo la promesa de Américas
AS constitucion de la Sociedad - Intermedia
Futura Banderas
INTERMEDIA | UNION TEMPORAL 8 80 - Portal NQS
Calle 40 Sur | URIBE URIBE No. 010 de SI-03S.A. - Portal Tunal
13/03/01 | 12/11/2001 | 11/11/2005 | 76N a 6 - -Calle 40 Sur
SUR - Intermedia
Portal Tunal | ALCON 42 No. 030 de Escuela de
22/08/01 25/05/2002 | 24/05/2006 Policia
USME CODATERMIL 50 No. 009 de 54
13/03/01 | 12/01/2002 | 11/01/2006 - Portal Usme
- ZONA 7: Consorcio CITIMOVIL - Molinos
Intermedia CODATERMIL 10 No. 011 de
Molinos 13/03/01 06/08/2001 | 05/08/2005 USME
ZON 8 — 0 Sin Licitar no Adjudicar
CERROS
243 381

Fuente Respuesta presentada por Transmilenio S.A. mediante Oficio 1849 del 31 de marzo /04 y documentos de la Licitacién 05 /03,
Resolucién de Adjudicacion,
Elaboro: Grupo de Auditoria de la Contraloria de Bogota, ante la Empresa Transmilenio S.A.

Ante la falta de claridad sobre este aspecto, la Contraloria de Bogota, mediante
oficio 31101-053 radicado en la empresa Transmilenio S.A. bajo el No. 2786 del 23
de marzo /04, le solicitdé a la Empresa con las preguntas No. 4, 5 y 6, indicara
cudles son los casos en que el operador de la Cuenca de Alimentacion, de la Fase
1, continuaba prestando el servicio hasta la terminacion de los contratos que ya
estaban suscritos a la fecha de la licitacion. Cuales son los operadores que son
adjudicatarios de la licitacion 05 /03, en la misma zona de la cuenca que operaba,
y Cuales son los operadores que son adjudicatarios de zona diferente de la cuenca
gue operaban.
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Del andlisis a las respuestas presentadas por la Administracion, a estas preguntas,
mediante oficio 1849 del 31 de marzo /04, se concluyé que los operadores de
alimentacion de la Fase 1, que licitaron para alguna de las nuevas zonas de
alimentacion, por intermedio de nuevas sociedades; dos (2) operadores, Codatermil
y Alcon, no resultaron adjudicatarios de ninguna zona, por lo tanto contindan con
su contrato actual, hasta su terminacion (Contratos No. 009 /02, hasta el 11 de
enero /06; No. 11/01, hasta el 6 agosto /05; y No. 030 /01, hasta el 24 Mayo /06-

respectivamente).
TABLA 53
OPERADORES DE ALIMENTACION DE LA FASE 1 QUE CONTIUAN CON EL CONTRATO
ACTUAL HASTA SU TERMINACION

Operador Operador
Zona Cuenca Fase 1 Zonas
Sur Portal Tunal Alcon Si03
Usme Molinos Codatermil Cit!mov!l
Portal Usme Codatermil | Citimovil

Fuente: Informacion de TransMilenio S.A. Oficio 1849 del 31 de marzo de 2004

La Contraloria de Bogota, realiz6 el andlisis a los escenarios de transicion
concluyendo que en las zonas a que pertenecen las Cuencas a cargo de Alcén
(Sur) y Codatermil (Usme) el servicio de alimentacién continuara siendo prestando
por éstos operadores, hasta la terminacion de los contratos y el nuevo operador de
alimentacion de cada una de estas zonas que resulté adjudicado para cada una de
estas zonas, (con la Licitacion 05 /03) entrara a prestar el servicio cuando estos
operadores de la fase 1, hubieren terminado su contrato, es decir que los nuevos
operadores de la Zona 6 — Sur (SI — 03 S.A.) y de la Zona 7 — Usme (Consorcio
Citimévil) no podran iniciar la ejecucién de sus contratos de concesién hasta
después del 25 de mayo /06 (en el caso de SI — 03 en la zona Sur) y del 12 de
enero /06 (en el caso de CITIMOVIL en la zona 7, Usme).

Se concluyé que los operadores de Cuencas de Alimentacion de la Fase | que son
adjudicatarios de la zona a que pertenece la Cuenca que operaba en la fase 1y
gue continuaran en la misma zona que incluye la Cuenca que operaban son:
“ALNORTE Fase 2” (zona 2- Norte) y Si- 03 S.A. (Zona 6 — Sur). Es decir, que
continlan operando en la misma zona, en que operaba la cuenca de la fase 1, pero
debieron dar por terminado el contrato suscrito para esa Cuenca y poder asi,
suscribir el nuevo contrato de la zona adjudicada en el proceso de la Licitacién 05
/03.

TABLA 54
OPERADORES DE LA FASE 1 QUE CONTIUAN PRESTANDO EL SERVICIO EN LA ZONA

Operador
Fase 1 Operador Zonas

Norte Autonorte Alnorte Alnorte Fase 2
Sur Calle 40 Sur Uribe y Uribe [SI03

Fuente: Informacion de TransMilenio S.A., Oficio 1849 del 31 de marzo /04.

Zona Cuenca
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El documento denominado “Estudio Técnico Alimentador Sistema Transmilenio”
realizado por Transmilenio S.A., muestra, a nivel general lo pertinente al Sistema
de Alimentacién, enfatizando en la Alimentacion por Zonas. Pero NO incluye a nivel
individual un estudio de cada una de las cuatro (4) zonas a que pertenecian las
Cuencas de Alimentacién de la fase 1, (Zona 1 — Norte; 3 — Calle 80; 6- Sury 7 —
Usme) que se incluyeron en la licitacién 05/03.

El Ente de Control, solicitd informacion y explicacién sobre esta situacién a la
Empresa mediante Oficio 31101-053, radicado en Transmilenio S.A. bajo el No.
2786 del 23 de marzo el cual se respondié con el Oficio 1849 del 31 de marzo,
realizado en la pregunta No. 7.

La Contraloria de Bogotda, realizd el andlisis a dicha respuesta presentada y
concluy6é que al igual que lo sucedido con la respuesta a la pregunta No. 1, la
Empresa Transmilenio S.A. se centra en explicar y comparar basicamente el
esquema de alimentacién de la Fase |, que era el de Cuencas de Alimentacién
con el de Zonas de Alimentacién, apartandose del contexto general expuesto
antes de formular la pregunta por parte del Organismo de Control, como fue el
hecho que los trazados de las rutas y recorridos de la operacion inicial de
alimentacion que plantea el “Memorando de Informacion” (de la Licitacion 005 /03),
para la nueva adjudicacion de las vias de las areas de influencia correspondientes
a la Primera Fase (Portal Calle 80, Intermedia Calle 80, Portal del Norte, Portal de
Usme, Portal del Tunal, Intermedia Molinos e Intermedia Calle 40 Sur) eran los
mismos trazados de las rutas y recorrido de las Cuencas de Alimentacion
gue existian para la Fase I, las cuales ya habian sido licitadas y adjudicados y con
siete (7) contratos de operacion vigentes, indicando que la entidad no respondio6 lo
solicitado en la pregunta 7.

Igualmente, el andlisis de la respuesta, muestra que la Administracion, expuso
algunas razones tendientes a explicar que el esquema de alimentacion por zonas
es mejor, que el de cuencas, aduciendo ventajas en la estructura de alimentacién,
en el plazo, en la participacion accionaria, en flota y en la forma de pago
(indicando que es inferior el precio por pasajero en el esquema de zonas - $291.41
gue en el esquema de cuencas - $353.81), pero no presenta los estudios técnicos
ni econdmicos que corroboraran esas exposiciones. De otra parte, Transmilenio
S.A. no expreso ni sustentd las razones que tuvo la empresa para no haber dejado,
para licitar y adjudicar, en fecha cercana al vencimiento de los correspondientes
contratos, el cual seria entre 21 y 31 meses mas tarde. Por lo tanto, la pregunta se
resolvié en forma parcial, solamente en el sentido de plantear algunas razones de
tipo técnico y economico las cuales NO fueron soportadas con los estudios técnicos
correspondientes a pesar de haber sido solicitados por la Contraloria en el Oficio
referenciado (No. 2786 del 23 de marzo /04).

Observacion
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4.5.4.3.1. La empresa Transmilenio S.A. no realiz6 estudio técnico en el que se
demuestre la NECESIDAD INMINENTE para el Sistema de dar por terminado DE
MANERA INMEDIATA, los siete (7) contratos de Cuencas de Alimentacion de la
Fase 1, que se encontraban en ejecucién, y a los cuales (a la fecha de licitacion)
les faltaba entre 21 y 31 meses para su terminacion; en el cual se demostrara que
ameritaba la terminacién de los mismos y la inclusién en la nueva licitacion. Por lo
tanto, se incumplio el principio de economia en lo normado en el numeral 7 del Art.

25 de la Ley 80 de 1993, en lo referente a: “ARTICULO 25-. Del Principio de Economia. En
virtud de este Principio: ...7°. La conveniencia e inconveniencia del objeto a contratar y las
autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizardn e impartiran con antelacién al inicio del

proceso de seleccion del contratista ...” ESta situacion se constituye en presunta falta
disciplinaria con incidencia penal por presunta Celebracion Indebida de
Contratos, por trasgresion de uno de los Principios de Contratacion Estatal, como
es el Principio de Economia.

4.5.4.4. Desconocimiento de la fecha de inicio de operacion regular de cinco (5)
operadores de alimentaciéon de las nuevas zonas de alimentacion.

En el mismo oficio 31101-053 del 23 de marzo de 2004, radicado en la Empresa
Transmilenio S.A., bajo el No. 2786, la Contraloria de Bogot4a, solicitd a la Empresa
gue indicara la fecha exacta en que se dieron por terminado los cuatro (4) contratos
suscritos en la fase 1, de los operadores que continuaran prestando el servicio de
alimentacion en las nuevas zonas de alimentacion, (por la Licitacion 005 /03), ya sea
porque son adjudicatarios de la misma zona en la cual se incluye la Cuenca que
operaba en la Fase 1, o por que contindia en otra zona diferente a la que pertenece la
cuenca que operaba en la Fase 1.

Asi mismo, se solicité a la empresa que indicara la fecha exacta en que el Operador
de Alimentacion de cada zona, iniciara la prestacion del servicio en cada una de las
zonas adjudicadas, en la Licitacion 05 /03, asi como el numero de buses y nombre
de las rutas, con que se operara cada zona. Pero la entidad NO SUMINISTRO esta
informacion y lo que indicd fue: “TRANSMILENIO S.A. esta estudiando el mejor plan de
transicién para la incorporacion de los nuevos operadores de alimentacion y aun no ha determinado
la fecha exacta de inicio de los nuevos operadores”. Igualmente, mediante el Oficio 2786 del
23 de marzo /04, la Contraloria de Bogota, solicité a Transmilenio, S.A. mediante las

preguntas 9 y 10 , explicara: ¢Por qué de las 8 zonas de alimentacion en las que se dividio la
ciudad, se habian adjudicado seis (6) de ellas si solo la zona 5, Av. Américas, era la préxima a entrar
a operar?. ¢Por qué se adjudicaron las zonas 1, 3, 6 y 7 cuando en estas zonas, ya se tenian
contratos vigentes para la prestacion del servicio en las Cuencas de Alimentacion, pertenecientes a
esas zonas?. ¢Por qué razén se volvian a incluir en la licitacion las zonas a las que pertenecian

dichas Cuencas?. Se solicitd presentaran las justificaciones técnicas, econdmicas u
otras existentes, en las que se habia basado Transmilenio S.A.

En la pregunta No. 10 se le solicitd explicar ¢Por qué se adjudicaron aquellas zonas que
integraban troncales que aun no se ha contratado siquiera la construccion de las correspondientes
troncales?. Se solicitd anexaran los documentos soportes.
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Del andlisis realizado a la respuesta dada a la pregunta 9, se concluye que la misma
se apart6 del contexto general en que ella fue planteada por la Contraloria, como fue
lo referente a que los estudios, disefios y proyectos requeridos, debian ser con la
debida antelacion al proceso; pero sin que dichos estudios excedieran en el tiempo,
es decir, que no correspondieran a 8 o 10 afios atras, sino que ellos debian ser
recientes. Partiendo de los siguientes hechos: 1) Que solo la Zona 5 — Av. Américas
era la que incluia una troncal proxima en entrar a operar y por lo tanto su
alimentacion, y 2) que las zonas 1, 3, 6 y 7 ya tenian contratos vigentes para la
prestacion del servicio en sus Cuencas de Alimentacion, (de troncales del Sistema)
gue estaban operando.

Se requeria conocer concretamente por qué se adjudicaron seis (6) zonas, cuando
solo una (1) zona era la que entraria proximamente a operar (No.5 Américas) y cuatro
de ellas ya contaban con contratos para la prestacion del servicio, los cuales estaban
vigentes, y faltandole entre 21 y 31 meses para su terminacion y se contaba con la
prestacion del servicio de alimentacion en forma continua y permanente, por cuanto
los contratos estaban vigentes y en ejecucion. Pero la respuesta presentada por
Transmilenio S.A. no fue clara ni precisa. Ademas de no presentar los
correspondientes soportes que justificaran dicha actuacion.

En el andlisis realizado por la Contraloria de Bogotd, a esta respuesta, se observa
gue la misma, no es clara, por cuanto ella se referia a conocer por qué se adjudico la
prestacion del servicio de alimentacibn en aquellas zonas en las cuales la
construccion de las correspondientes troncales no se ha contratado aun. Pero la
Administracion hace mencion de aquellas troncales que ya estan implementadas y
operando, por corresponder a la Fase 1, por lo que la prestacion del servicio de
alimentacion ya estaba siendo prestado por los operadores de dicha Fase, como
sucedia con las Cuencas de Alimentacion, Fase 1 del Sistema (Troncal Calle 80,
Troncal Autopista Norte y Troncal Caracas con el ramal del Eje Ambiental y el ramal
del Tunal).

Asi mismo, la Empresa hizo referencia a aquellas troncales de la Fase 2, Américas-
Calle 13, NQS vy Suba) de las cuales una troncal ya inici6 su operacion (Troncal
Américas-Calle 13) y por ende se debio iniciar la prestacion del servicio de
alimentacion, y a las dos (2) troncales restantes de esta segunda fase, ya fue
contrata su construccion, las que entraran a operar entre marzo y julio de 2005, (NQS
inicidé su construccion en Noviembre 2003 y la de T Suba en Enero de 2004), por lo
gue la prestacion del servicio de alimentacion asociado a esas troncales se realizara
una vez estuvieran implementadas sus troncales, esperandose que la Fase 2, se
encuentre implementada entre marzo y julio de 2005, es decir que el inicio de la
prestacion del servicio de alimentacion sera aproximadamente un (1) afio y medio
después de la fecha en que se adjudico dicha licitacion (Diciembre 5 /03).

Pero lo referente a las razones en que se baso6 la Empresa, para haber adjudicado la
prestacion del servicio de alimentacion en aquellas zonas que incluyeron troncales en
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las cuales su construccion esta sin contratar aun, (Troncales correspondientes a las
Fases 3 a la 8, las cuales se implementaran entre los afios 2007 a 2031) NO FUE
RESUELTA POR PARTE DE LA EMPRESA TRANSMILENIO S.A., por lo que se
desconoce la fecha exacta en la cual entraran a operar las nuevas troncales de las
Fases 3 a 8, y aln mas se desconoce cuando se iniciara la prestacion del servicio de
alimentacion en dichas troncales; tal es el caso de los operadores de alimentacion de
las zonas: No. 1- Norte; No. 2 -Suba; No. 3 — Calle 80; No. 6 — Sur y No. 7 — Usme,
en los cuales aunque se programé una posible fecha para la implementacién de las
troncales de fases 3 a 8, se desconoce cuando seran construidas las troncales de las
fases 3 a 8 que tengan su punto de integracion en dichas zonas.

Por qué lo referente a las zonas que tienen puntos de integracion de las troncales de
la fasel (Autonorte, Calle 80, Caracas, Ramal Tunal y cabecera Usme) ya tenian
suscrito y en ejecucién contratos para la prestacion del servicio en el Sistema de
Cuencas, a los cuales les faltaba entre 21 y 31 meses para su terminacion (a la fecha
de adjudicacién de la licitacion — Dic. 5 /03)

Lo anterior, presuntamente podria conllevar a problemas de tipo econémico, técnico,
0 a otro tipo de inconveniente, durante la ejecucién de los contratos en dichas zonas,
por cuanto existe incertidumbre de la fecha de entrada en operacion de las troncales
de las Fases 3 a 8. Pese a lo anterior, la Empresa Transmilenio S.A. adjudicé la
concesion para la prestacion del servicio de alimentador y celebro los
correspondientes contratos.

La Empresa Transmilenio S.A. solo conoce la fecha de iniciacién de la operacion
regular de la Empresa ETMA (18 de Febrero /04) Operador de Alimentacion de la
Zona 5 — Américas quien es la empresa ETMA (18 de febrero de 2004) . Pero aun
desconoce la fecha exacta en que se iniciara la prestacion del servicio de
alimentacion para las Troncales del Sistema Transmilenio que estan en proceso de
construccion y desconoce mas la fecha exacta en que se iniciaran la prestacion del
servicio de alimentacion los operadores de las zonas a que pertenezcan los puntos
de integracion de las troncales proximas a construirse.

Igualmente la Contraloria de Bogota, solicitd a la Empresa, que indicara en la
respuesta a la pregunta No. 8, las razones en las cuales se basé para no haber
realizado el proceso licitatorio solo para la Zona de Alimentacion No. 5 - Américas,
siendo que, era lo planteado en los estudios de conveniencia y en su actualizacion,
ademas, de ser la zona que no contaba con servicio de alimentacion adjudicado, y
gue correspondia a la troncal de la Fase Il préxima en ser implementada (entre Nov.,
y Dic. /03), asi mismo se le pidié presentara los soportes correspondientes, pero la
entidad, no presentd una respuesta concreta, se limitd a decir que se remitia a las
respuestas de las preguntas 1y 7.

Los Operadores de Alimentacion que prestan el servicio segun las estaciones de
integracion de las Troncales de las Fases 1y 2, y los que lo prestaran en las dos
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troncales de la Fase 2, que no se han implementado (NQS y Suba), se observan en
la Tabla No. 55

TABLA 55
OPERADORES DE ALIMENTACION EN LAS ZONAS DE LAS TRONCALES FASES 1Y 2

No.ZONA ZONA ESTACIONES OPERADOR CONTRATO FECHA DE INICIO FECHA DE TERMINACION
OPERACION CONTRATO
AINORTE * 031 /28 Agosto 2001 * |2 febrero /02, 4 Nov /03
Norte Portal del Norte ALNORTE FASE 2 445 | 12 Dic 2003 El contrato indica: Se considera | El contrato establece: Diez (10 )
1 iniciada la etapa de operacion | afios a partir de la fecha de inicio
2 Suba Portal de Suba ALCAPITAL 446 | 12 Dic 2003 regular a partir de la fecha que | de la etapa de operacioén regular
haya sido determinada  por | que determine Transmilenio
[Transmilenio S.A. Como no se ha determinadi por
A marzo /04 la Empresa no ha | TM S.A. la fecha de inicio, se
determinado la fecha de inicio desconoce su terminacion
Portal Calle 80 Sidauto ** 061 /9 Nov 2000 ** 26 oct,/01 5 Nov. /03
Intermedia Calle 80 Sidauto 062/ 9 Nov 2000** 2 Agosto /01
3 Calle 80 Portal Calle 80 El contrato indica: Se considera | El contrato establece: Diez (10 )
Intermedia Calle 80 iniciada la etapa de operacion | afios a partir de la fecha de inicio
TAO 448 / 12 Dic 2003 regular a partir de la fecha que | de la etapa de operacién regular
haya sido determinada  por | que determine Transmilenio
[Transmilenio S.A. Como no se ha determinadi por
A marzo /04 la Empresa no ha [ TM S.A. la fecha de inicio, se
determinado la fecha de inicio desconoce su terminacion
4 El Dorado SIN_LICITAR Y SIN ADJUDICAR
Portal Américas ETMA 447 12 Dic 2003 8 Nov-/ 03 Nov- /13
5 Américas Intermedia Américas
Portal Tunal ALCON *** 030/22 Mayo 2001 |12 Dic./01
Intermedia Calle 40 Sur Unién Temporal | 010 del 13 Marzo (12 Nov. /01 1 Nov. /03
Rafael Uribe Uribe * | 2001 *
Calle 40 Sur El contrato indica: Se considera | El contrato establece: Diez (10 )
6 Sur Portal NQS Sl - 03 449 / 12 Dic 2003 iniciada la etapa de operacion | afios a partir de la fecha de inicio
Intermedia Policia regular a partir de la fecha que | de la etapa de operacién regular
haya sido determinada  por | que determine Transmilenio
[Transmilenio S.A. Como no se ha determinadi por
A marzo /04 la Empresa no ha | TM S.A. la fecha de inicio, se
determinado la fecha de inicio desconoce su terminacion
Portal Usme Codatermil *** 09 del 13 Marzo de |12 Enero 2002 11 de enero de 2006
2001
Intermedia Molinos Codatermil *** 11 del 13 Marzo de |6 Agosto 2001 5 Agosto 2005
2001
7 USME Portal Usme Citimovil 450 / 12 Dic 2003 El contrato indica: Se considera | El contrato establece: Diez (10 )
iniciada la etapa de operacion | afios a partir de la fecha de inicio
regular a partir de la fecha que | de la etapa de operacién regular
haya sido determinada  por | que determine Transmilenio
[Transmilenio S.A. Como no se ha determinadi por
A marzo /04 la Empresa no ha [ TM S.A. la fecha de inicio, se
determinado la fecha de inicio desconoce su terminacion
8 Los SIN LICITAR Y SIN ADJUDICAR
erros

* Debe dar por terminado el contrato de alimentacion de la Cuenca de la fase 1 que estaba operando para poder suscribir el
nuevo Contrato en la Zona que operaba para la cual resulto adjudicatario en la licitacién 005 /03
** Debe dar por terminado el Contrato de alimentacion de la Cuenca de la fase 1 que estaba operando para poder suscribir el
nuevo contrato en otra zona diferente a la que estaba operando (Sidauto hace parte del Nuevo operador de la zona 7 Usme —

Citimovil)

*** Continlia prestando el servicio de alimentacion en las condiciones del contrato que esta operando hasta el vencimiento del

mismo

Fuente: Transmilenio S.A., Memorando Informativo y deméas documentos de la Licitacién 05 /03 e informacién suministrada

por la Empresa durante el desarrollo del proceso auditor

Elaboro: Grupo de Auditoria de la Contraloria de Bogota, ante la Empresa Transmilenio S.A.

Los operadores de alimentacion que atenderan la prestacion del servicio en las
estaciones de integracion asociadas a las troncales de la Fase 3 y 4, que en el
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momento en que operen dichas troncales, tengan contrato vigente para la
respectiva, seran:

TABLA 56
OPERADORES DE ALIMENTACION EN LAS ZONAS DE LAS TRONCALES FASES 3Y 4

Zona

FASE TRONCAL ZONA DE | OPERADOR DE NOMBRE PERIODO DE | FECHA DE INICIO FECHA DE
LA ALIMENTACION OPERADOR IMPLANTACION OPERACION TERMINACION

TRONCAL ALIMENTACION (Afos) * CONTRATO
Carrera 10y 7 [1: Norte Operador de la[1: ALNORTE FASE 2 El contrato indica: Se | El contrato establece:
8: Cerros Zonaly 8 8: Sin Adjudicar considera iniciada la | Diez (10 ) afios a
A Bojaca rsw  [Operador de i SI—03 20072000 [l de_operscn | pry e la e e
2: Suba Zona 6y 2 2: A!‘CAEITAL fecha que haya sido | operacion regular
TRES |Calle 26 4: El Dorado  |Operador zona 4 |4: Sin Adjudicar determinada por | que determine

Av. 68 6: Sur Operarador Zona [6: SI — 03 Transmilenio S.A. Transmilenio
1: Norte 6yl 1: ALNORTE FASE 2 A marzo /04 la|Como no se ha
Calle 13 4: El Dorado  |[Operador Zona 4 [4: Sin Adjudicar Egzgrrrisir?a o ’;g fecﬂz ge;ermllgadflecphog -';j’\g
CUATRO ‘ 5 Am?r!cas y 5 5 ETMA 2009-2015 de inicio inicio, por cuanto no
Av. Ciudad de 5: Américas  |Operador Zona 5 [5: ETMA se ha contratado la
Cali 2: Suba y 2 2: ALCAPITAL contruccion de la
Av. 1 de Mayo [5: Américas Operador 5y 8 5: ETMA troncal, se
8: Cerros 8: Sin Adjudicar desconoce su
terminacion

*Transmilenio S.A., Direccion de Operaciones, Oficio de TM S.A. No. 1105 del 1 mazo/ 04

Fuente: Transmilenio S.A., Memorando Informativo y deméas documentos de la Licitacién 05 /03 e informacion suministrada por la
Empresa durante el desarrollo del proceso auditor
Elaboro: Grupo de Auditoria, de la Contraloria de Bogoté, ante la Empresa Transmilenio S.A.

TABLA 57
OPERADORES DE ALIMENTACION EN LAS ZONAS DE LAS TRONCALES FASES5A 8
ZONA DE OPERADOR DE NOMBRE OPERADOR | PERIODO DE | FECHA DE INICIO FECHA DE
FASE | TRONCAL LA ALIMENTACION ALIMENTACION IMPLANTACIO OPERACION TERMINACION
TRONCAL N (Afios) * CONTRATO
NQS 2 (CI [ Norte Operador de la Zona 1  [1: ALNORTE FASE 2 El contrato indica: Se | El contrato
92 Cra.7) considera iniciada _,Ia estflblece: Diez (10
Av. B: Sur Operador de la Zona 6 [: SI - 03 2016-2019  [#1apa de operacion |)afios a partir de la
CINCO WNillavicencio regular a partir de_ la | fecha de inicio de_ Ja
fecha que haya sido | etapa de operacion
Calle 170 [L: Norte Operador zona 1y2 1: ALNORTE FASE 2 determinada por | regular que
R: Suba 2: ALCAPITAL FASE 2 Transmilenio S.A. determine
Calle 6 B: Cerros Dperador de la zona 8 8: Sin Adjudicar A marzo /04 la| Transmilenio
CFS B Sur Dperarador Zona 6 6: S — 03 Empresa no ~ha|Como no se ha
2020-2023 det_er_mlnado la fecha | determinadi por TM
— de inicio S.A. la fecha de
SEIS  |AV. Cerros _ |: Usme Operador Zona 7 [7: Citimovil inicio, por cuanto no
ICARACAS 2 N/A se ha contratado la
contruccion de la
Calle 63 ¥: El Dorado Pperador 4 4: Sin Adjudicar troncal, se
Calle 200  [i: Norte Operador Zona 1y 2 1: ALNORTE FASE 2 f;mg‘;ffn su
R: Suba 2: ALCAPITAL FASE 2 2024-2027
SIETE |Av. Ciudad j: Sur Dperador Zona 6y 2 6: SI— 03
de Cali R: Suba 2: ALCAPITAL FASE 2
IAutopista N/A
Norte
OCHO |ALO b: Américas Dperador zona 5y 2 b: ETMA 2028-2031
P: Suba P: ALCAPITAL Fase 2

*Transmilenio S.A., Direccion de Operaciones, Oficio de TM S.A. No. 1105 del 1 mazo/ 04

Fuente: Transmilenio S.A., Memorando Informativo y demas documentos de la Licitacion 05 /03 e informacién suministrada por
la Empresa durante el desarrollo del proceso auditor

Elaboro: Grupo de Auditoria de la Contraloria de Bogota, ante la Empresa Transmilenio S.A.
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Observacion

4.5.4.4.1. En andlisis anterior, demuestra que Transmilenio S.A. incluyé en la
licitacion y adjudicé la concesion del servicio de alimentacién, para zonas de las
cuales no se podia conocer la fecha exacta en que los operadores de alimentacion
iniciarian la prestacion del servicio de alimentacién en esas zonas, hasta tanto no se
hubiere iniciado la prestacion del servicio troncal, correspondiente al punto de
integracion de cada troncal, por cuanto, ni siquiera se habian adjudicado los contratos
para la construccion de las troncales, cuando debi6é abrir la licitacion y adjudicar la
concesion de la prestacion del servicio publico de Alimentacion del Sistema, solo para
la Zona No. 5 - Américas, que era la proxima en entrar en operacion.

El proceso licitatorio para la Concesion de la prestacion del servicio de alimentacion
en cada una de las zonas que fueron adjudicadas (excepto No. 5 - Américas) con la
licitacion 005 /03, no conté con los estudios de conveniencia y oportunidad para cada
una de las zonas de alimentacion a que pertenecen las troncales del sistema que no
se han construido y que requeriran la prestacion del servicio de Alimentacion en la
fecha en que estas entren a operar, asi como tampoco cont6 con los estudios que
demuestren la necesidad de terminar los contratos de alimentacién de la fase 1 que
estaban ejecutandose a la fecha de apertura de la licitacion.

La Empresa Transmilenio S.A., procedio a incluir en la licitacion 05/03, y adjudicar
la prestacion del servicio de alimentacion en aquellas zonas que incorporaran
troncales que aun no han sido construidas, ni contratada su construccién, por lo
gue no se podré iniciar la ejecucion de los contratos de concesion de alimentacion
en esas zonas en forma inmediata, hasta tanto no se hubiere: 1) de un lado,
terminado los contratos de aquellos operadores de alimentacion de las cuencas de
la fase 1 que continban ejecutando el contrato hasta su terminacion
aproximadamente hacia el afio 2006 y 2) de otro lado, hasta que no se entregue
construidas las troncales NQS y Suba que sera aproximadamente un (1) afio y
medio después de la adjudicacion de la licitacion, y 3) por ultimo, hasta que no se
hubieren construido las nuevas troncales del Sistema, de las fases 3, 4 y
subsiguientes e iniciado su operacion troncal.

Pese a lo anterior, desde ya, se conoce cuales seran los operadores de
alimentacion que prestaran el servicio en cada una de las zonas que incluyen
puntos de integracion de troncales a construirse en: 4 a 6 aflos — Fase 3 (2007 a
2009); en 6 a 12 afos — Fase 4 (2009 a 2015); en 13 a 16 afos -Fase 5- (2016 a
2019); en 17 a 20 afios — Fase 6; (2020 a 2023); en 21 a 24 afios Fase 7 (2024 a
2027); y en 28 afos -Fase 8 (2031), en virtud a que si en el momento en que inicie
la operacion cada una de dichas troncales, y si los operadores de alimentacion,
tienen contrato vigente para la respectiva zona, seré el operador de cada una de
las zonas de alimentacion adjudicados en la Licitacion 05/03, quien prestara el
servicio de alimentacién en la zona a que corresponda el punto de integracién de
dicha troncal, aunque el contrato se hubieren pactado con una duracion a de 10
afios, puesto que los diez (10) afios, se contabilizaran a partir del inicio de la
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operacion regular, fecha que sera determinada por Transmilenio S.A., pero que aun
la misma Empresa desconoce. (ver Tablas No. 49, 50, 56, 57 y 58)

Se incurrié en trasgresion del Principio de Economia, especificamente en el numeral
4 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, que dice: “25. Del principio de Economia. En

virtud de este principio: ... 4. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempos, medios y
gastos y se impediran las dilaciones y retardos en la ejecucion del contrato..”

Esta situacion se constituye en presunta falta disciplinaria con incidencia
penal por presunta Celebracion Indebida de Contratos, por trasgresion de uno
de los Principios de Contratacion Estatal, como es el Principio de Economia.

4.5.4.5. Incumplimiento del Inicio de la Operacion en la zona de alimentacion
adjudicada

Los operadores de alimentacién de la Fase 1, que presentaron propuesta para la
licitacion por intermedio de otras empresas y resultaron adjudicatarios en la Licitacion
05 /03, en cumplimiento de los escenarios de transicion 3 y 4 (Ver Tabla 44) dieron
por terminados sus contratos de alimentacién de la fase 1 para suscribir los nuevos, el
12 de diciembre /03, los cuales fueron:

U.T. ALNORTE, con el Contrato 031 /01, inici6 operaciones en la Cuenca Portal
Autonorte, el 2 de febrero /02, se terminacion estaba para el 1 de febrero /06, pero
dio por terminado el mismo, el 4 de noviembre /03, con el lleno y firma del Anexo 3 de
la Pro forma 1 en cumplimiento de lo establecido en los escenarios de transicion.

Union Temporal Uribe Uribe, con el Contrato 010 /01, inicié operaciones en la Cuenca
Intermedia Calle 40 Sur, el 12 de noviembre /01 y su terminacion estaba pactaba para
el 11 de noviembre /05, se termind el 1 de noviembre /03 con la suscripcion del Anexo
3 de la Pro forma 1, segun lo establecido en la Licitacién 05 /03.

SIDAUTO S.A. con los contratos 061 y 062 de 2000, inici6 operaciones en las
Cuencas Portal Calle 80 e Intermedia Calle 80, el 26 de octubre /01 y el 2 de agosto
/01 respectivamente, estando pactada su terminaciéon para el 25 de octubre /05y el 1
de agosto /05, dandose por terminados los dos contratos el 5 de noviembre /03,
dando cumplimiento a la suscripcidon del Anexo 3 de la Pro forma 1, segun lo
establecido en la Licitacion 05 /03.

Estos tres (3) los contratistas de operacion en cuatro (4) Cuencas de Alimentacién de
la Fase 1, adjudicatarios en tres de las nuevas zonas (Norte, Sur y Usme)
suscribieron los nuevos contratos de Concesion de Alimentacion por Zonas, el 12 de
Diciembre /03, asi: Contratos No. 445: ALNORTE - FASE 2 (Zona 1 — Norte), 449: SI
-03 (zona 6 — Sur) y 450 Consorcio Citimovil (Zona 7 — Usme).

100



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Observacion

4.6.4.5.1. A la fecha de la ejecucion de la presente auditoria, (marzo /04) los 3
contratistas de alimentacion de la Fase 1, (U.T. ALNORTE, Union Temporal Rafael
Uribe Uribe y Sidauto) aun continban prestando el servicio de alimentacién en la
Cuenca de Alimentacion de la Fase 1 para la cual tenian contrato, pero que fue
terminado en noviembre /03; sin iniciar la ejecucién de los nuevos contratos de
concesion para alimentadores de zonas, (No. 445, 449, y 450/03) de las nuevas
empresas de los cuales ellos hacen parte.

Es decir, que los Concesionarios ALNORTE FASE 2; (zona 1 — Norte) TAO S.A.
(Zona 3 -Calle 80) ; SI-03 S.A. (zona 6 — Sur) y Consorcio Citimévil, (zona 7 — Usme)
a pesar de haber suscrito los contratos de concesién el 12 de diciembre /03, a la
fecha del proceso auditor (marzo /04, no han iniciado la ejecucion de los contratos.

El dnico operador de zona de alimentacion que ya inicié la operacion fue la empresa
ETMA S.A. Operador de Alimentacién de la fase 5 — Américas. el pasado 18 de
febrero /04. El Operador ALCAPITAL FASE 2, Operador de la Zona 2 — Suba,(Portal
Suba), deberd iniciar operacion una vez este implementada la Troncal Suba.

La situacion anterior, se ha presentado, en virtud a que la Empresa Transmilenio S.A.
no ha determinado el Programa de Transicion que se implantara con el fin de realizar
el empalme entre el contrato de operacion de Cuenca de Alimentacion de la Fase 1y
el contrato de concesion resultante del proceso de seleccién de la Licitacion Publica
05 /03, por zonas de alimentacion.

Estos hechos corroboran una vez mas que la Empresa Transmilenio S.A. al incluir y
adjudicar con la licitacién 05 /93, zonas en las cuales no se podria iniciar la ejecucién
del contrato en fecha cercana a su adjudicacion, conllevara a retardo en el inicio de la
ejecucion de los contratos, maxime si se tiene en cuenta que los operadores de Zonas
de Alimentacion, no podran iniciar la ejecucion del contrato en la zona
adjudicada hasta tanto:

1) No se hubieren terminado los contratos de Operaciéon de Alimentacion de los dos
(2) Operadores de la Fase 1 (Alcon y Codatermil) que continuaran con la ejecucion de
su contrato hasta su terminacién (en tres cuencas: Portal Tunal, Intermedia Molinos y
Portal Usme) lo cual no podra ocurrir antes del 5 de agosto /05 y el 24 de mayo/06.
Esto porque en las zonas a las cuales pertenecen estas cuencas, no se iniciara la
operacion de nuevas troncales antes de la fecha de terminacion de los contratos de la
Fase 1.

2) Hasta tanto se tenga construida y operando las nuevas troncales del Sistema lo
cual tardara en algunos casos mas de diez afios como sucede con algunas troncales
de la Fase 4 y las pertenecientes a las fases 5 a 8.

Lo anterior se constituye en presunto hallazgo tanto Disciplinario con incidencia

101



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Penal, por presunta trasgresion de uno de los principios de la Contratacion Estatal,
como es el Principio de Economia, en el numeral 4 del articulo 25 de la Ley 80 de

1993, que dice: “ Articulo 25-. Del Principio de Economia. En virtud de este principio: ...4°. Los
trdmites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las dilaciones y los
retardos en la ejecucién del contrato”.

Por otra parte, los servidores publicos tendrdn en consideracién que al celebrar
contratos y con la ejecucion de los mismos las entidades buscan el cumplimiento de
los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993. Presuntamente
se incumpli6 al suscribir los referidos contratos de Concesidbn de zonas de
alimentacion.

4.5.4.6. Duracion del Contrato

La Contraloria de Bogota, en el analisis que realizé a la Licitacion 05 /03, no le es
claro que con la licitacién 005 /03, se adjudicaron seis (6) zonas (para la prestacion
del servicio de alimentacion), y que aunque en los contratos suscritos se incluy6 en
las clausulas 113 y 115, que la duracion del mismo sera de diez (10) afios a partir del
inicio de la operacion regular definida por Transmilenio S.A. pero al no tener definida
por parte de la entidad gestora la fecha exacta en la que cada operador de las de las
zonas No. 1 (Norte), 2 (Suba), 3 (Calle 80), 6 (Sur) y 7 (Usme) iniciar4 la operacion
regular de su flota, y maxime cuando a la Ejecucion de la presente Auditoria,
(marzo/04), solamente el Operado ETMA, ha iniciado operaciones (febrero 18 /04), se
concluye que seguramente, se llegara a presentar la situacion de extenderse a mas
de diez (10) afios la duracién del contrato, a partir de la adjudicacion de cada zona
(Diciembre 5 /03), (para que los contratos de las zonas que aun no han iniciado su
operacion), por que solamente a partir de la fecha en que Transmilenio S.A. le
determine a cada operador que inicie su operacion se podra comenzar a contar los 10
afos de duracion del contrato.

Por lo anterior, este Ente de Control, solicité a la Empresa mediante el Oficio 2786 del
23 de marzo /03, en la pregunta No. 20, explicaciéon de los mecanismos utilizara
Transmilenio S.A. para garantizar que los concesionarios adjudicatarios de la licitacion
005 /03, no exijan prestar el servicio para atender las futuras troncales que se
construyan después de los préximos diez (10) afios. Es decir dentro de 20 o 30 afios,
de darse la prolongacion en el tiempo para el inicio de la operacién regular,
dependiendo de la fecha en que Transmilenio S.A. determine para el inicio de la
operacion regular por parte de cada concesionario. Al igual que le solicitd los
correspondientes soportes.

La respuesta presentada por la Empresa Transmilenio S.A. se refirid Unicamente a
expresar que la relacion estrictamente contractual establecida en los contratos
suscritos con ocasion de la licitacion 05 /03, la cual por si no da lugar a derechos
adquiridos mas alla de los términos expresos y explicitos definidos como plazo del
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contrato de 10 afios, transcribiendo apartes de las Clausulas 113 y 115 de los
mencionados contratos.

Indica igualmente, que “con la adjudicacion de la licitacion 005 de 2003, los concesionarios han
asumido tanto la responsabilidad y la obligacién, como el derecho contractual a operar la alimentacion
del Sistema TransMilenio por un periodo de 10 afios, contados a partir de la fecha de inicio de la
operacion reqular, fecha que corresponde definirla a TRANSMILENIO S.A.”

Advierte si que “la potestad conferida a TRANSMILENIO S.A. por la clausula 115 del contrato de
concesion, en el sentido de determinar la fecha (...) para que el concesionario inicie la operacion de su
flota en el Sistema TransMilenio esta asociada a premisas tales como la finalizacion de la construccién
de infraestructura, la transicion entre contratos de alimentacion de operadores actuales y de
operadores futuros, y la medicion e identificacion de las necesidades del servicio en las zonas de
operacion respectivas.

Indica igualmente, “a contraloria no puede asumir legitimamente que TRANSMILENIO S.A. pueda
llegar a aplazar en el tiempo en forma extrema e injustificada la entrada en operacion de un
concesionario de la alimentacién, por cuanto ello significaria presumir la mala fe, lo cual resulta
claramente inconstitucional y contrario a los mas elementales principios de la actuacion de vigilancia y
control. TRANSMILENIO S.A., como le corresponde, definira la fecha de entrada en operacion de cada
concesionario de alimentacién, dentro de los canones que imponga la velocidad de desarrollo de
infraestructura para el Sistema TransMilenio y las necesidades del servicio para la ciudadania, teniendo
en cuenta, en todo caso, los factores y restricciones para el equilibrio del Sistema TransMilenio que se
encuentran fijados de antemano por el marco regulatorio y contractual del mismo”. “Por tal razén, los
operadores de la alimentacion deberian ir empezando su operacién paulatina y progresivamente, a
través de una transicion que sera cuidadosamente definida y sometida a implantacion bajo la
coordinacion de TRANSMILENIO S.A., en un plazo que fluctuara entre 1 a 2 afios aproximadamente, a
partir de ahora”..

Vale la pena aclarar que este Ente de Control no presume la mala fé, sino que lo
sucede es que falta precision y claridad sobre la fecha en que se iniciara la operacion
regular de alimentacién cada uno de los operadores adjudicatarios de la licitacion 05
/03, situacién ésta sobre la cual la misma empresa no tiene claridad.

De otra parte, Transmilenio S.A. en su respuesta en ningin momento, se refiere al
hecho de que si la entidad gestora (Transmilenio S.A.) no ha definido exactamente la
fecha de inicio de la operacion regular de la prestacion del servicio de alimentacion de
los nuevos operadores (la cual no podra ser antes de que en cada zona opere por lo
menos una Troncal que tenga su punto de integracién en dicha zona), y no la podra
definir hasta tanto al menos esté contratada la construccion de la troncal, por lo que la
fecha de inicio de la operacién regular del servicio de alimentacién, es incierto para
las troncales del Sistema, correspondientes a las fases 3 a 8, y por lo tanto para el
inicio de operacion regular del operador de alimentacion de cada zona, en donde se
encuentre ubicados los puntos de integracion de las troncales que no se han
construido.

Por lo anterior, los contratos de concesion de alimentacion de las troncales de la fase
2 y fases subsiguientes, iniciarian su operacion regular a partir de la fecha en que
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Transmilenio S.A. les determine, por cada zona, y para punto de integracién de cada
troncal.

Si se parte desde la fecha de adjudicacién de la licitacién (Diciembre 5 /03) los
contratos podrian tardar mucho mas de diez (10) afios, a partir de ésta, sin pretender
si que la duracion de su ejecucion sea mayor a diez afios. Lo que se evidencia es que
desde ya se adjudicé la explotacion econdmica de un servicio publico para ser
prestados en zonas, donde no podré iniciar su operacion hasta tanto, no se hubieren
terminado los contratos de Operacion de Alimentacion de los dos (2) Operadores de
la Fase 1 (Alcén y Codatermil) que continuaran con la ejecucion de su contrato; o
hasta que se tenga construida y operando las nuevas troncales del Sistema lo cual
tardard en algunos casos mas de diez afios como sucede con algunas troncales de la
Fase 4 y las pertenecientes a las fases 5 a 8.

Observacion

4.5.4.6.1. Transmilenio S.A., no ha definido la fecha a partir de la cual se debe
empezar a contabilizar los diez (10) afios de duracién de cada uno de los cinco (5)
contratos de Operacién de Zonas de Alimentacion que aun no han iniciado su
operacion regular, (Contratos No. 445: Zona 1 — Norte; 446: Zona 2 — Suba; 448:
Zona 3 — Calle 80; 449: Zona 6 — Sur, y 450: Zona 7 — Usme) asi hubieran sido
suscritos el 12 de diciembre /03).

Por lo que, es dificil saber con precision hasta cuando se terminara cada uno de ellos,
por cuanto los mismos se podrian extender en el tiempo a un poco mas de 12 o 15
afios, y llegar inclusive a 20 afios o0 mas afos, tiempo en el cual las condiciones
econdmicas, de mercado, para la prestacion del servicio habran variado
considerablemente con relacion a las condiciones de la fecha de adjudicacion de los
contratos, que fue el 5 de diciembre de 2003.

Estos hechos demuestran que la licitacion se realizo incumpliendo los parametros de
planeacion que deben acompafar la contratacion estatal a fin de cumplir los fines del
Estado; por lo que no se cumplio con lo establecido en el articulo 25 , numerales 4, 7,

y 12; articulo 30, numeral 1 de la Ley 80 de 1993, que dice: “ARTICULO 25. Del
Principio de Economia. En virtud de este principio: ...4°. Los tramites se adelantaran con austeridad
de tiempo, medios y gastos y se impediran las dilaciones y los retardos en la ejecucién del contrato.
...7°% La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar ... se analizardn o impartiran con
antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista...12. Con la debida antelacion a la apertura
del procedimiento de seleccion ... deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos ...”

‘ARTICULO 30. De la estructura de los procedimientos de seleccién. La licitacibn o concurso se
efectuara conforme a las siguientes reglas: 1° El jefe o representante de la entidad estatal ordenara su
apertura por medio de acto administrativo motivado . De conformidad con lo previsto en el humeral 12
del articulo 25 de esta ley, la resolucién de apertura debera estar precedida de un estudio realizado
por la entidad respectiva en el cual se analice la conveniencia y oportunidad del contrato .. Cuando sea
necesario, el estudio debera estar acompafiado ademas de los disefios, planos y evaluaciones de
prefactivilidad y factibilidad”
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Por otra parte, los servidores publicos tendrdn en consideracién que al celebrar
contratos y con la ejecucion de los mismos las entidades buscan el cumplimiento de
los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993. Lo cual se in
incumplié al suscribir los referidos contratos de Concesion de zonas de alimentacion.

Estos hechos se constituyen en presunto Hallazgo de tipo disciplinario con
incidencia penal, por la presunta trasgresion del Principio de Economia.

4.5.4.7 Estudios Técnicos Servicio Alimentador

Dentro de sus 5 capitulos que integran, los Estudios Técnicos Servicio Alimentador
del Sistema no se expuso ni se justificaron las razones por las cuales Transmilenio
S.A. debia abrir licitacidon para la prestacion del servicio de alimentacion, de 6 de las 8
zonas en la que se dividié la ciudad, incluidas las zonas a las que pertenecian las
cuencas de la fase 1, ya adjudicadas con contratos en ejecucion y faltdndole para la
terminacion de los mismos entre 2 y 3 afios (1 el agosto /05 y el 24 de mayo /06)
desde la fecha de apertura de la licitacion (oct 3 /03).

Ademas se incluyé en la licitacion no solo la zona No. -5Américas, sino también para
aquellas zonas en las cuales aun no se han construido las troncales de operacion del
Sistema, y para las cuales la Empresa Transmilenio S.A. tiene programado implantar
la operacion de las mismas con varios afios de posterioridad tanto a la fecha de
apertura de licitacion (oct. 3 /03), como a la adjudicacién de la Licitacion (Dic. 5/03) y
a la suscripcion de los contratos (12 Dic /03).

La zona que contaba con los estudios de conveniencia fue la zona de las Américas,
pero soportado en los estudios de esta zona, Transmilenio S.A. incluyé otras cinco
(5) zonas para que fueran licitadas.

Observacion

4.5.4.7.1. Por el hecho de que cinco (5) de las seis (6) zonas que se incluyeron en
la licitacion 05 /03 no cuentan con Estudios Técnicos, ni de conveniencia realizado
para cada una de estas cinco (5) zonas (No.1 - Norte; No. 2 - Suba; No. 3 - Calle
80; No. 6 — Sur y la No. 7- Usme) que justificara la necesidad de incluirlas en la
licitacion. Se incumplié el Principio de Economia, en su numeral 12, del Articulo 25,

de la Ley 80 /93, que dice: “ ARTICULO 25 Del Principio de Economia. En virtud de este
Principio: ... 12. Con la debida antelacion a la apertura del procedimiento de seleccion o ... deberan
elaborarse los estudios, los disefios y proyectos requeridos, ... “

Esta situacion se constituye en presunta falta disciplinaria con incidencia

penal trasgresion de uno de los Principios de Contratacion Estatal, como es
el Principio de Economia.
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4.5.4.8. Pliego de Condiciones de la Licitaciébn sin Certificacion expedida por la
Secretaria de Transito y Transporte de Bogota.

El inciso segundo del articulo 5 del Decreto Distrital 831 del 3 de diciembre /99,
establece que es a la Secretaria de Transito y Transporte de Bogota, a quien le
corresponde certificar que los Pliegos de Condiciones establecen los requisitos para
la habilitacién de los operadores del Sistema Transmilenio.

Por lo tanto a la Empresa Transmilenio S.A., le correspondia enviar a la STT copia
de los pliegos de la Licitacion 05 /03, para que estos fueran revisados por dicha
entidad y obtener asi la correspondiente Certificacion que los mismos establecian
los requisitos para la habilitacién de los Operadores de Alimentacion.

La Empresa Transmilenio S.A. envi6 a la STT, los Pliegos de Condiciones mediante
el Oficio No. 5444 del 23 de septiembre de 2003. Pero durante la ejecucion del
Proceso Auditor, (a abril /04), la Contraloria de Bogota no encontr6 dentro de los
411 folios que integran el Tomo |, denominado “Documentos Licitacion 05 de 2003 -
Alimentadores”, copia del oficio con el cual la Secretaria de Transito y Transporte de
Bogota, hubiera dado respuesta al Oficio 5444 del 23 de septiembre de 2003,
radicado en Secretaria de Transito y Transporte bajo el No. 90888.

De esta situacion se dejo constancia en el Acta de Visita Fiscal, realizada el 3 de
marzo de 2004, a la Oficina de Asuntos Legales

La Contraloria de Bogota, mediante oficio 31101-053 radicado en Transmilenio S.A.

bajo el No. 2786 del 23 de marzo de 2004, en la pregunta No. 21, solicitd a la

Empresa aportara el documento mediante el cual la Secretaria de Transito de

Bogota, habia dado respuesta al Oficio No 5444 del 23 de septiembre de 2003, con

el cual se certificaba por parte de la STT que los Pliegos de Condiciones de la

Licitacion 005 /03 establecia los requisitos para la habilitacion de los operadores del

Sistema Transmilenio.

La respuesta de la entidad fue “..me permito comunicarle que la certificacion por
usted aludida no se encuentra en TRANSMILENIO S.A. por no ser un requisito
establecido por la Ley o el Reglamento para determinar la conveniencia y oportunidad
del objeto de la Licitacion Publica 005 de 2003.” y anexa copia del oficio el Oficio No.
GRTPC-2144 del 05 de noviembre de 2003, suscrito por el Secretario de Transito y
Transporte de Bogota,

La Contraloria de Bogota analizé la respuesta Transmilenio S.A. y considerd que la
respuesta no es valida, toda vez el articulo 5 del Decreto Distrital 831 de 1999 exige
que a la Secretaria de Transito y Transporte en su calidad de Autoridad Unica de
Transporte, previo a la apertura de la licitacion publica, le corresponde certificar que
los Pliegos de Condiciones establece los requisitos para la habilitacion de los
operadores en el Sistema Transmilenio.
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De otra parte, con su respuesta Transmilenio S.A. envia en cuatro (4) folios copia del
oficio GRTPC-2144 del 05 de noviembre de 2003, suscrito por el Secretario de
Transito y Transporte de Bogota en el cual “se informa el estado general de la
reestructuracion de las rutas de transporte publico colectivo que se encuentran en
proceso de vacancias y desistimientos, para que sean tenidas en cuenta para el
proceso de licitacion del sistema alimentador”. Este oficio fue radicado en
Transmilenio S.A. bajo el niumero 8003 del 7 de noviembre de 2003 y no corresponde
a la certificacion que debia expedir la Secretaria de Transito y Transporte, respecto
de los Pliegos de Condiciones de la Licitacion 05 /03 establecen los requisitos para la
habilitacion.

lgualmente se aclara que el oficio GRTPC-2144 de la STT ademéas de no
corresponder a la respuesta del Oficio de TM S.A., porque no se refiere a la
certificacion requerida, fue recibido en TM S.A. el 7 de Noviembre /03, bajo el No.
8003, cuando ya se habia iniciado el proceso licitatorio de la Licitacién 05 /03, la cual
fue el 3 de octubre /03.

Por lo anterior, esta Contraloria concluye que la entidad NO envié el documento
solicitado por el Ente de Control, referente a la certificacion expedida por el Secretario
de Transito de que los Pliegos de Condiciones de la Licitacién 05 /03, establecian los
requisitos para la habilitacion de los operadores del Sistema, Transmilenio en la
modalidad de Alimentacion.

Observacion

45.4.8.1. Los Pliegos de Condiciones de esta licitacion no cumplieron en forma
previa a la apertura de la licitacion, con el requisito establecido en el inciso 2° del
articulo 5° del Decreto Distrital 831 de 1999.

Se incumplié el articulo 5 en su Inciso 2° del Decreto Distrital 831 del 3 de diciembre
de 1999, lo que conlleva a presunto Hallazgo de Tipo Disciplinario.

4.5.4.9. Licitacion cuya apertura es el 3 de octubre de 2003, no aparece publicada
en el Boletin de Camara de Comercio

Dentro de los 411 folios que integran el Tomo | “Documentos de Licitacion No. 05 /03
- Alimentadores” no aparece documento alguno en donde se evidencie que la
licitacion relativa a alimentadores, cuya fecha de inicio fue el 3 de octubre /03,
hubiera sido publicada en el Boletin de Reporte de Licitaciones de Entidades
Estatales de la Camara de Comercio, puesto que el ultimo Boletin que aparece fue el
fechado el 2003 / 9 / 03 para el periodo 03 01 01, en el cual aparece la publicacion de
la licitacion con fecha de apertura de la licitacion el 25 de septiembre de 2003 y no el
3 de octubre /03 .

La publicacién del boletin que la entidad debe enviar a la Camara de Comercio sobre
la informacién de las licitaciones cuando se cambia la fecha de la apertura de la
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licitacion si se debe hacer nuevamente la publicacion. El numeral 22. 7 del Art. 22 de
la Ley 80/93 dispone que las entidades estatales deberan remitir a las Camaras de
Comercio, la informacién general de cada licitacién que pretenda abrir, con base en el
cual la Cadmara de Comercio elaboraran y publicaran en boletin mensual.

El Decreto 856 de 1994 el cual reglamenta el funcionamiento del registro de
proponentes en la Camara de Comercio, en su Art. 12 dispone que la informacién por
parte de las entidades debera allegarse a la Camara de Comercio dentro de los
primeros cinco dias habiles de cada mes.

El boletin debera publicarse dentro de los primeros 20 dias de cada mes, de donde
se deduce que en el caso que se cambie la fecha de apertura de la licitacion si debe
enviarse nuevamente la informacién a la Cadmara de Comercio para que esta proceda
a efectuar su publicacién en el mes siguiente y por lo tanto la entidad hasta tanto no
se realice la nueva publicacién del boletin debe abstenerse de abril la licitacion.

Observacion

4.5.4.9.1. La licitacion relativa a los alimentadores (05 /03) en la cual la fecha de
apertura fue el 3 de octubre /03, no se publico en el Boletin de Reporte de
Licitaciones de Entidades Estatales, en forma previa a la apertura de la licitacion,
porque el Gerente de la Empresa envio oficio a la Camara de Comercio, el cambio de
fecha de apertura de la licitacion, que inicialmente estaba para el 25 de sep. /03, para
el 3 de octubre /03. El oficio de solicitud del cambio de dicha fecha fue recibido en la
Camara de Comercio, el 17 de septiembre /03, por lo que la publicacion de la
licitacion con la nueva fecha de apertura de la misma (3 de octubre /03) se realizaria
dentro de los primeros 20 dias del mes de octubre /03. Lo cual indica que cuando se
publico la Licitacion con la nueva fecha de apertura (3 de octubre /03) la licitacién ya
se habia abierto.

Por lo anterior, se transgredio el numeral 22.7 del articulo 22 de la Ley 80 de 1993, lo
gque da lugar a Hallazgo de Tipo Disciplinario.

4.5.4.10 Modificaciones del Cronograma de la Licitacion en la Resolucion de
Adjudicacion
El cronograma establecido para la Licitacion 05 /03, sufrio modificaciones asi:

TABLA 58
CRONOGRAMA DE LA LICITACION 0 5 DE 2003

ACTIVIDAD FECHA FECHA (S/n FECHA (S/n FECHA (S/n Ofic.. FECHA (S/n Modificac. S/n
INICIAL Direcc. Estructuradora de | Asuntos Legales) Ofic.. Asuntos Resoluc.
Planeacién) la Licitac. 15 de sep./03 Legales) Adjudicac.
11 de sep./03 17 Sep./03 Res. 266 /03
Informe a la Camara de 8 Agosto /03 8 Agosto /03 8 Agosto /03 Agosto /03 8 Agosto /03

Comercio

Presentacion y entrega del
Memorando Informativo

10 Septiembre/03

15 Septiembre/03

17 Septiembre/03

7 Septiembre/03

17 Septiembre/03

Aviso

15y 19 de sept03

22 Septiembre/03

22 Septiembre/03

2 Septiembre/03

22 Septiembre/03
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ACTIVIDAD FECHA FECHA (S/n FECHA (S/n FECHA (S/n Ofic.. FECHA (S/n Modificac. S/n
INICIAL Direcc. Estructuradorade | Asuntos Legales) Ofic.. Asuntos Resoluc.
Planeacién) la Licitac. 15 de sep./03 Legales) Adjudicac.
11 de sep./03 17 Sep./03 Res. 266 /03
Publicaciéon en Internet 15 Septiembre / 03 | 22 Septiembre / 03 | 22 Septiembre / 03 |2 Septiembre / 03 22 Septiembre /
03
Expedicion Resolucion de 12 de sept./03 2 Octubre /03 2 Octubre /03 Octubre /03 2 Octubre /03
apertura
Apertura de Licitacion 25 de sept/03 3 Octubre /03 3 Octubre /03 Octubre /03 3 Octubre /03
Audiencia de aclaraciones Oct./03 8 Oct./03
Cierre de Licitacion 24 Oct /03 24 Oct /03 24 Oct /03 4 Oct /03 24 Oct /03
Término para la evaluacion Del 27 al 31 de Del 24 al 27 de  |Del 24 al 27 de el 24 al 27 de Oct/03 | Del 24 al 27 de
de las propuestas Oct/03 Oct/03 Oct/03 Oct/03
Expedicién del Informe de 4 de Nov./03 27 de oct./03 27 de oct./03 7 de oct./03 27 de oct./03
Evaluacién
Periodo para presentar Del 4 al 10 de Del 27 al 31 de Del 20 al 24 de el 27 al 31 de Oct/03 | Del 27 al 31 de
observaciones Nov/03 Oct/03 Oct/03 Oct/03
Periodo para presentar Del 10 al 12 de
contra observaciones Nov./03
Traslado de las Del 24 al 27 de Del 24 al 27 Oct/03 pel 31 Oct. Al 5 de Del 31 Oct. Al 5
observaciones a todos los Oct./03 ov./03 de Nov./03
proponentes
Fecha maxima de 18 de Nov. /03 30 de Oct./03 30 de Oct/03 de Nov /03 7 de Nov /03
adjudicacion
Suscripcion del Contrato 10 de Nov/03 10 de Nov/03 4 de Nov/03 0 de Nov/03 10 de Nov/03 Hasta el 12
Dic./03
Plazo para el cumplimiento Del 4 al 10 de Del 4 al 10 de el 10 al 14 de Del 10 al 14 de Del 12 al 18 de
de los requisitos de perfec- Nov./03 Nov/03 ov/03 Nov/03 Diciembre /03
cionamiento del contrato
Suscripcién Acta de 10 de Nov./03 10 de Nov./03 5 de Nov./03 15 de Nov./03 18 de
Iniciacién del Contrato Diciembre/03
Inicio de la Operacion 1 Diciembre /03 1 Diciembre /03 Diciembre /03 1 Diciembre /03 Zona 5 * 20
Dic. /03
Otras Zonas
*Afio 2004 -
2006

Fuente: Transmilenio S.A. Documentos Licitacion 05 /03
Elaboro: Grupo de Auditoria de la Contraloria de Bogota, ante la Empresa Transmilenio S.A.

Esta Contraloria observa que en la etapa de adjudicacion, mediante la Resolucién
266 del 5 de diciembre de 2003, con la cual no solo se adjudico la licitacion, si no
gue también se modificé el cronograma.

La modificacion corresponde precisamente a lo referente con la suscripcion del
contrato, plazo para el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento del
contrato, suscripcion del acta de iniciacion e inicio de la operacion, y solo se fija para
este ultima actividad lo relativo a la Zona 5 — Américas, dejando sin definir el inicio
de la operacion de las restantes cinco (5) zonas que fueron adjudicadas mediante la
licitacion, dando como posibilidades entre los afios 2004 a 2006.

Este hecho indica que de una parte, la modificacion del cronograma no se debid
realizar en el momento de adjudicacion, sino mediante adendos, antes de la
adjudicacion de la licitacion; ademas se evidencia claramente que se estan
adjudicando zonas en las cuales no se tiene certeza de la fecha de cuando se va a
iniciar la operacién precisamente porque en algunos casos apenas se contrato la
construccion de las troncales como la Av. NQS (zona 6 Sur) se espera para mayo
/05 y la troncal de la Av. Suba (zona 2, Suba) se espera entre marzo y julio / 05 pero
no se sabe la fecha exacta cuando se tendran completamente construidas las
mismas para poder iniciar en una fecha determinada la operacion.
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En otros casos, la construccién de la troncal ni siquiera se ha contratado por lo que
es aun mucho mas dificil conocer en forma precisa la fecha de inicio de la operacion
de alimentacion, como ocurre con las Troncales de las fases 3 y 4, las cuales seran
implementadas dentro de un horizonte de 10 afios, entre los afios 2007 a 2015, asi:

Fase 3: - Cra. 7y 10, Av. Boyaca, (entre los afios 2007 a 2009)
Fase 4. - Av. 68, Calle 13, Av. Ciudad de Cali y Av. 1° de Mayo (entre los afios 2009
a 2015)

Peor situacion ocurre con las troncales de las Fases 5 a 8, las cuales, se
implementaran entre los afios 2015 a 20131

Fase 5: - AV. NQS 2 (CIll 92 —Cr. 7), Av. Villavicencio, Calle 170 y Calle 6 (entre los
afos 2015 a 2019)

Fase 6: - CFS, Av. Caracas 2 (entre los afios 2020 a 2023)

Fase 7: - Calle 63, Calle 200, Av. Ciudad de Cali y Auto Norte 2 (entre los afos 2024
a 2027).

Fase 8: - Av. ALO (entre los afios 2028 a 2031)

Por lo anterior se considera inconveniente e inoportuno el haber incluido en esta
licitacion y haber adjudicado zonas de alimentacién sin haber tenido en cuenta la
oportunidad y conveniencia del momento de la licitacion hacia el futuro, porque se
adjudicé la concesion de la prestacion del servicio de transporte publico urbano
masivo de pasajeros de alimentacion del Sistema TransMilenio, en diciembre 5 de
2003, cuando el inicio de operacién regular podria ser dentro de 10, 20 o 30 mas
tarde, lo que conlleva a que las caracteristicas del servicio sean diferentes en un
lapso de tiempo de 10, 20 o 30 afios mas tarde, por que asi se hubiere pactado una
duracion del contrato de 10 afios, la misma podra irse mucho mas alla, por cuanto
ella depende no solo de la adjudicacion y construccion de troncales sino de la entrada
en operacion de cada una de las troncales y por ende de la fecha determinada por
Transmilenio S.A. para el inicio de la operacion regular.

Observacion
4.5.4.10.1. Mediante la Resolucion 266 del 5 de diciembre de 2003, no solo se
adjudicé la licitacion, si no que también se modificd el cronograma.

El fin de la Resolucion de Adjudicacion, es precisamente la adjudicacién del
contrato, segun lo establece el numeral 11 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

Lo anterior se consolida presunto Hallazgo de tipo Disciplinario por que el

Cronograma de la Licitacion, se debié cambiar antes de la Adjudicacion de la misma
y en otro acto diferente (adendo).
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45.4.11. Observacion General de la Licitacion 05 de 2003

Lo anterior significa que tal como quedd estructurado el sistema de alimentacién, lo
gue realizé la Empresa Transmilenio S.A. fue contratar dicha alimentacién para todas
las troncales futuras, incluyendo aquellas que tardaran muchos afios para que estén
construidas e iniciada su operacion.

Por ejemplo, significa que cuando entre en operacion la Troncal de la Avenida Ciudad
de Cali (Troncal Fase 4), lo que ocurrirda aproximadamente entre 6 y 12 afios, (afios
2009 a 2015) los contratistas operadores de alimentacion de las Zonas 5 (Américas)
y 2 (Suba) asumirian directamente la prestacion del servicio de alimentacién para los
puntos de integracién para dicha troncal, por estar vigentes los contratos 447 y 446
de 1003. Igual situacién, ocurrira cuando entre en operacion la Troncal de la Avenida
68 (Troncal Fase 4) lo cual sucedera aproximadamente entre 6 y 12 afios (afios 2009
a 2015) los operadores seran los de las zonas 6 y 1 (SI - 03 y ALNORTE).

Asi ocurriria con cualquiera de las restantes 20 troncales que estan pendientes de
construccion y de entrar a operar, por ende su alimentacion, de forma tal que no se
dej6 la posibilidad que hacia el futuro se licite nuevamente el servicio de alimentacion
para las nuevas troncales. Este mecanismo, se aplica para las demas troncales que
se construyan hacia el futuro.

4.6. ACTIVIDADES SISTEMATIZADAS
4.6.1. Contratacion de Sistemas

En el afio 2003 se suscribieron contratos para el area de sistemas por valor de
$548.736.385.

TABLA 59
MUESTRA DE CONTRATOS DE SISTEMAS
CONTRATO FECHA NOMBRE VALOR $ DESCRIPCION
No.
229 AGO0.11/2003 [EQUANT COLOMBIA 48.720.000(PROVEEDOR ISP
280 SEP.19/2003 |SUPPLIES DE COLOMBIA 70.000.000|ARRENDAMIENTO DE
COMPUTADORES
310 OCT. 7/2003 |ABCL TECNOLOGIA 68.494.017|COMPRA COMPUTADORES
403 DIC. 16/2003 [ORACLE-COLOMBIA 193.140.000({ACTUALIZACION —ORACLE
443 DIC.16/2003 |STEER DAVIES 31.832.368|ACTUALIZACION DE SOFTWARE
PARAQ PLANEACION EME/2
460 DIC..29/2003 [DB SYSTEMS LTDA 103.550.000(LICENCIAS ORACLE 9IAS Y 9IDS
464 DIC.29/2003 |TEXINS-SISTEMAS DE 33.000.000(MANTENIMIENTO APLICATIVO-SEUS
TECNOLOGIA AVANZADA
$548.736.385

Fuente: Transmilenio S.A. Carpeta de Contratos
Elaboro: Grupo de Auditoria de la Contraloria de Bogot4, ante la Empresa Transmilenio S.A.
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Durante el mes de Diciembre se suscribid el 65.88% ($361.522.368) del valor
contratado durante el afio 2003, correspondiente a 4 contratos.

4.6.1.1. Contrato No. 460:

Observaciones:

4.6.1.1.1. El Contrato No. 460, fue suscrito con DB SYSTEM LTDA, bajo el No. 464,
cuando el verdadero numero es 460. Se realiz6 la correccion mediante Fe de
Erratas suscrito entre Transmilenio S.A., y el contratista, pero no se corrigié en los
deméas documentos del contrato, por lo tanto continla la inconsistencia, pero la
poéliza de responsabilidad suscrita con Seguros Bolivar, la cual aparece bajo el No.
464. La aprobaciéon de la poliza se realizé para el contrato 460 (6 de enero /04),
segun comunicaciéon de la Jefe de la Oficina Asesora y de la Directora
Administrativa, pero no se le comunicé a la compafiia aseguradora, el cambio del
namero del contrato por lo tanto, esto ocasiona que el contrato no cuente con el
debido amparo hasta tanto no se realice la correspondiente correccion

Igual situacion ocurrié con la informacion enviada a la Imprenta Distrital, la cual se
realizé con el numero del contrato errado, al igual que sucedié en documentos como
el Certificado Presupuestal.

Esta situacion se constituye en hallazgo de tipo administrativo.

4.6.2. Andlisis Contratos 037 de 2000 y 235 de 2003 relacionados con la operacion
del Centro de Control de TransMilenio S.A.

4.6.2.1.Contrato 037 de Junio 20 de 2000 con Electronic Trafic S.A.-ETRA S.A.

Este contrato tiene como objeto la compraventa de un sistema para la programacion y control
automatico de la flota de vehiculos que se incorporen al Sistema TransMilenio, cuyo alcance incluye
la venta de los equipos, licencias de aplicaciones computacionales e infraestructura, la prestacion de
servicios para el desarrollo, instalacion, puesta en marcha, mantenimiento y soporte técnico, del
sistema de programacion y control para la operacion del Sistema TransMilenio, y el suministro del
servicio de comunicaciones asociado, bajo la integracion de la siguiente estructura técnica y funcional
minima, debe contener los siguientes modulos:

Mddulo de programacién operativa.

Modulo de control de la operacion

Médulo de recoleccién de datos operativos

Médulo de comunicacién de voz y datos

Modulo de infraestructura computacional del centro de control

Ademads de los cinco modulos, nueve interfases entre:

Direccién de Operaciones y Modulo de Programacién Operativa

Modulo de Programacién Operativa y Modulo de Control de la Operacion
Modulo de Control de la Operacién y el Modulo de Programacion Operativa
Modulo de Control de la Operacion y Modulo de Recoleccion de Datos
Modulo de Recoleccién de Datos y Modulo de Control de la Operacion
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Modulo de Control de la Operacién y Sistema de Informacion Gerencial

Modulo Control Operacién Sistema Informacién Gerencial

Modulo Programacion Operativa y Operadores

Interfaz Unica Aplicaciones Operativas de Operadores y Planificacion Operativa.

El valor inicial total del contrato fue de $17.861.284.130 y sus dos (2) adiciones (la
No. 5y 7) de $8.297.756.919.

Durante la vigencia del contrato No. 037 / 00, sufrié siete adiciones de las cuales
generaron valor solamente los Otro Si No.5 y 7 por valor de $8.297.756.919 (Otro si
5:$1.122.201.973 y Otro si/ por $ 7.175.554.946).

Resumen de los Otro Si
Los Otro Si No. 1, 2, 3, 4, 6 no generaron valores adicionales.

El Otro Si No.5 se adicion6 en $1.122.201.973, por mantenimiento, disciminado, asi:

Valor anual por servicio de mantenimiento y soporte de la $ 825.155.573
operacion

Valor mensual fijo por servicio de voz $227.257.235

Valor mensual fijo por datos $69.789.165

Total $1.122.201.973

Fuente: Transmilenio S.A. Carpeta de Contratos
Elaboro: Grupo de Auditoria de la Contraloria de Bogot4, ante la Empresa Transmilenio S.A.

El otro si No. 7, se adiciono valor de $ 7.175.554.946, siendo el objeto de la adicion:
“Adquirir 350 licencias adicionales para uso del software del sistema de programacion y 350 licencias
adicionales para uso del software del sistema de control con el respectivo servicio de mantenimiento
de disponibilidad del software de programacién y control del Sistema TransMilenio para el correcto
funcionamiento de todos los componentes del sistema de programaciéon y control de flota para la
prestacion del servicio publico de transporte masivo urbano de pasajeros dentro del Sistema
TransMilenio y la compra de equipos computacionales. igualmente se desarrollara e instalara una (1)
base de datos para el registro y manejo de datos operativos de micro linea, linea, bus, servicio,
coordenadas (x, v) estado de buses, instante, seccion, velocidad media, estructura y configuracion de
las lineas. adicionalmente, se suministrara el servicio de comunicacion de voz y datos para los
usuarios del Sistema TransMilenio”

Relacion de pagos al Contrato 037 de 2000 ejecutados por Transmilenio S.A. a
Diciembre 31 de 2003.

La siguiente Tabla fue suministrada por la Direccién de Operaciones, mediante oficio

del 2 de marzo de 2004, en el cual se indic6é a esta Auditoria: “De acuerdo al compromiso
adquirido con usted en la reunion efectuada el dia jueves 26 de febrero del afio en curso, anexo al
presente me permito enviar la relacion de pagos y saldos disponibles referente al contratista
ELECTRONIC TRAFIC S.A. - ETRA S.A. Contrato No. 037 de 2000”
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TABLA 60
RELACION DE PAGOS Y SALDOS DISPONIBLES
CONTRATISTA ELECTRONIC TRAFIC ETRA S.A.

ORDEN DE PAGO FECHA VALOR CONCEPTO
OP-51200 AG/16/00 1‘441’249’540.Ooég‘;/odZazggognticipado Numeral 39,1,1 Contrato
OP-807-O1 JUN/8/01 480,416,514.005% Numeral 39,3,1 Contrato 037 de 2000
OP-874-O1 JUN/21/01 113,093,208.00Comuniaciones
OP-916-01 JUN/29/01 480,416,514.005% Numeral 39,3,2 Contrato 037 de 2000
OP-1092-01 AGI2J01 41,389,650.00[Comunicaciones
OP-1196-01 AG/22/01 45,984,222.00Comunicaciones
OP-1470-0O1 OCT/2/01 46,547,699.00[Comunicaciones
OP-1574-01 24-0ct-01 51,560,595.00Comunicaciones
OP-1649-01 NOV/2/01 16,809,244.00/Comunicaciones
OP-1676-0O1 NovI8/01 480,416,514.Q05% Numeral 39,2 Contrato 037 de 2000
OP-1677-01 NovI8/01 1,441,2.49,541.00(15% Numeral 39,6 Contrato 037 de 2000
OP-1884-01 DI C/6/0 1 322,756,761.00Comunicaciones
OP-1913-01 DIC/12/01 1,921,666,054.0010% Numeral 39,5 Contrato 037 de 2000
OP-1998-01 DIC/20/01 960,833,027.00[10% Numeral 39,4 Contrato 037 de 2000
OP-266-02 FEB/14/02 260,920,451.00[Comunicaciones
OP-622-02 AS/2/02 138,707,546.00/Comunicaciones
OP-992-02 MY/24/02 401,441,103.00/Comunicaciones
OP-1205-02 JUN/21/02 280,398,099.00[Comunlcaciones
OP-14/07-02 Juu2/02 687,655.00Comunicaciones
-tgP-1408-02 JUuU12/02 135,974,632.00/Comunicaciones
5ir"-1426-02 JUuU19/02 46,261,936.00[Comunicaciones
t)P-1662-02 AG/16/02 103,935,012.34/Comunicaciones
OP-1714-02 AG/23/02 2,402,082,568.0025% Numeral 39,7,1 Contrato 037 de 2000
OP-1788-02 SEP/6/02 103,935,012.34/Comunicaciones
fQP-207 4-02 OCT/10/02 453,335,861.00[Comunicaciones
OP-2075-02 OCT/10/02 10,427,399.00Comunicaciones
OP-2076-02 OCT/10/02 51,967,506.17|(Comunicaciones
OP-2253-02 NOV/5/02 146,222,385.00/Comunicaciones
OP-2254-02 NOV/5/02 3,400,238.40/Comunicaciones
OP-2783-02 DIC/24/02 103,935,012.34/Comunicaciones
OP-2850-02 DIC/27/02 364,736,000.10[Comunicaciones
OP-411-03 MAR/11/03 416,978,572.52/Comunicaciones
OP-666-03 AB/2/03 141,842,871.00Comunicaciones
OP-869-03 ABI22103 51,967,506.17|(Comunicaciones
OP-945-03 AB129/03 158,118,773.40/Comunicaciones
OP-1 058-03 MY/13/03 51,967,506.17|(Comunicaciones
OP-2089-03 MYf27/03 148,072,463.16/Comunicaciones
OP-2130-03 J U N/3/03 5,099,156.30[Comunicaciones
t12383-'U3 Jun2103 153,008,211.93(Comunicaciones
. -2461-03 JUNB8/03 5,631,645.35[(Comunicaciones
OP-2653-03 AG/5/03 150,786,906.50Comunicaciones -
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ORDEN DE PAGO FECHA VALOR CONCEPTO
OP-2845-03 AG/12103 . 3,404,070.39(Comunicaciones
OP-2976-03 SEP/1/03 163,185,964.55(Comunicaciones
OP-3438-03 OCT/2103 159,330,676.09)Comunicaciones
OP-3592-03 OCT/17/03 68,762,964.41|Comunicaciones
OP-3708-03 OCT/21/03 29,290,745.43Comunicaciones
OP-3800-03 NOV/4/03 154,765,838.84{Comunicaciones
OP-4032-03 NOV/11/03 68,762,964.41Comunicaciones
OP-4210-03 NOV/21/03 160,889,797.05Comunicaciones
OP-4726-03 DIC/22/03 68,762,964.41|Comunicaciones
OP-4912-03 DIC/26/03 223,867,618.50|Comunicaciones
TOTAL A DICIEMBRE DE 2003 15,237,254,716.27
Fuente: Transmilenio S.A. Direccion de operaciones
TABLA 61
PRESUPUESTO ETRA S.A.
VIGENCIA CDP CRP SALDO A DICIEMBRE 2003 VALOR
2003 531 494 83,794,467.93
2003 205 180 822,950,815.80)
2003 305 284 1,500,000,000.00 2,406,745,283.73
2004 1,500,000,000.00
2004 2952 6,084,280,409.00 7,584,280,409.00
2005 1,091,274,537.00 1,091,274,537.00

Fuente: Transmilenio S.A. Direccion de operaciones

El seguimiento al cumplimiento del contrato y del Otro Si No.7, queda pendiente de
realizar por cuanto el contrato estd en ejecucién y de otra parte, la Contraloria
General de la Republica asumié en virtud al Control Excepcional, el control fiscal de
la empresa.

4.6.2.2. Contrato 235 de Diciembre 3 /03 con Union Temporal Electronic Trafic
S.A. - ETRA Interandina S.A. y Anditel Network On Line.

El objeto del contrato es: “la adquisicidn, instalacion, desarrollo, puesta en marcha,
mantenimiento y soporte técnico de equipos, aplicaciones computacionales y servicios necesarios
para el desarrollo instalacion y puesta en marcha de un sistema de informacion electrénico para los
usuarios del Sistema TransMilenio cuyo alcance incluye la venta, de los equipos, software,
aplicaciones, interfases, servicios de comunicaciones, instalacion, desarrollo, puesta en marcha,
mantenimiento y soporte técnico, de acuerdo con la descripcidn, especificaciones y demas
condiciones establecidas en este Pliego de Condiciones”. El valor es de $5.479.681.428, y
esta en ejecucion.

El objeto del contrato tiene el siguiente alcance:

- Suministro, instalacion y prueba de los equipos y bienes necesarios para poner en marcha el
Sistema de Informacion electrdnico para los usuarios.
- Desarrollo, prueba y suministro del software, aplicaciones y sistemas necesarios para la puesta en
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marcha del Sistema de Informacion a los usuarios.

- Desarrollo, prueba e instalaciéon de las interfaces necesarias entre el sistema de Informacion
electrénico y el Sistema de Programacion y control de TRANSMILENIO S.A., para el correcto
funcionamiento del Sistema de Informacion.

- Suministro de los servicios de comunicaciones necesarios para la transmision de los datos entre el
centro de control y el sistema de Informacion.

- Prestacion de Servicios de mantenimiento y soporte técnico al Sistema de Informacion

Comunicaciones Del Centro De Control

Durante el desarrollo del Proceso auditor, el Subdirector de Fiscalizacion, de la
Direccién de Infraestructura y Transporte, solicitdé que se le informara, acerca del
sistema de comunicaciones entre los buses troncales y alimentadores, por lo cual se
presentd el informe que se transcribe a continuacion, el cual fue entregado a la
Subdireccion de Fiscalizacion el 19 de marzo de 2004.

“El presente informe es el producto de visita al Centro de Control y entrevista mediante Acta de Visita
Fiscal al Dr. Eduardo Tovar Afiez, Director de Operaciones y el Dr. Luis Guillermo Ehrhardt,
Profesional especializado de Control, de TransMilenio S.A.

En Transmilenio S.A., existe un Centro de Control el cual fue implementado

mediante el contrato 037 de 2000, suscrito con la firma ETRA S.A. denominado
“Contrato para la compraventa de equipos, aplicaciones computacionales e infraestructura, la
prestacion de servicios para el desarrollo, instalacion, puesta en marcha, mantenimiento y soporte
técnico del sistema de programacion y control para la operacion del sistema TransMilenio y el servicio
de comunicaciones asociado”. Capitulo 8, Clausula 28.

El Centro de Control, comprende el hardware y software y comunicaciones (voz y datos) necesario
para el manejo de la programacién operativa y el control de la operacién y cuyas funciones son:

- Realizar control en tiempo real de la operacién, a través del mismo tomar las acciones de regulacion
gue se requieran

- Generar reportes de los indices de la operacién diaria”.

Respecto a como se realizan las comunicaciones entre los buses del Sistema, se
indico:

“El de voz es un sistema, troncalizado en la banda de 900 MHZ con tecnologia analoga con
standard MPT1327, que dispone de un radio mévil por cada bus troncal, se dispone de un radio base
T2040 por cada puesto de control (6 puestos en la actualidad), 68 radios portétiles que utilizan los
inspectores y en general el personal que maneja la operacién dentro del Sistema”.

Comunicacion entre Movil articulado (Buses Rojos) y Central

“Este tipo de comunicacion se da entre el bus troncal (articulado o rojo) y el Centro de Control
(central) de TransMilenio S.A., y viceversa, en datos hay dos tipos una informaciéon que es
transparente para el bus y para el controlador en cada uno de los puestos esta llega directamente
entre el bus y centro de control, hay otra informacién que es de texto que puede ser enviado desde
Centro de Control y puede ser leida en la consola de cada uno de los buses que puede ser enviado a
uno o varios buses, el conductor solamente da la confirmacién de la recepcidon del mensaje. La
informacion que se envia es la relacionada con la operacion, ordenes de tipo operativo adelante,
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espere, regule velocidad, etc. El servicio de voz, se maneja en base a pedido; es decir, en todo
momento, cuando el operador necesita comunicarse envia la sefial a través de la consola de su bus
de solicitud de llamada vy el sistema lo va encolando y cada uno de los puestos de control la atiende
de acuerdo a la prioridad, hay tres tipos de prioridad la normal, la urgente y un pizén de emergencia
gue en unos buses esta en el piso y en otros esta en la parte izquierda del timén. Para las
comunicaciones hay interfase entre el sistema de radio y el SAE la cual establece la llamada de
manera automatica’.

Comunicacion entre alimentadores y Centro de Control

“No hay sistema de comunicacion directa con el Centro de Control de TransMilenio S.A., cada
empresa alimentadora tiene un coordinador provisto de un radio portatil que es el encargado de
comunicarse con su empresa y los buses alimentadores de cada una de ellas. Cuando TransMilenio
S.A., necesita comunicarse con los operadores durante la operacién, el Coordinador de ellos recibe la
orden o comunicacién de los Inspectores de TransMilenio y las comunica a través de un radio
portatil a los alimentadores en la Cuenca”.

Comunicacioén entre buses alimentadores

“No hay comunicacion entre los alimentadores, la empresa alimentadora monté su propio sistema de
comunicaciones, mediante la cual se imparten las instrucciones entre el Coordinador y cada uno de
los buses alimentadores, sin embargo, el control es de TransMilenio S.A., y las ordenes impartidas
son comunicadas a este Coordinador y este a su vez las comunica a los buses alimentadores”.

Comunicacion entre buses alimentadores y buses troncales

“De igual manera, no hay comunicaciones entre los buses alimentadores y los buses troncales, todo
se hace a través de los coordinadores de cada empresa alimentadora.

Sin embargo, TransMilenio S.A., controla los buses alimentadores por medio del Sistema SAE, alli
quedan registrados las entradas y salidas de cada bus y son comprobadas de acuerdo con la
programacion que le entrega el Centro de Control y con el apoyo de cada uno de los Inspectores de
plataforma de alimentacion”.

Problemas de Comunicaciones

Preguntado al Director de Operaciones y al Profesional Especializado de Control,

sobre los problemas que mas se presentan. Respondieron que “ son las caidas propias
del Sistema, tanto de voz como de datos, pero que no son muy frecuentes, y no han durado mas de
20 minutos en el peor de los casos, ademas como son sistemas independientes voz y datos, sirven
de respaldo el uno del otro, hay linea de soporte help desk por la empresa BISMARK es la empresa
encargada de la recepcion de los reportes de fallas”.

Alarmas de sobre peso

“Las alarmas que indican que el bus tiene sobre peso solamente fueron acordadas para la fase Il
para los buses de la fase |, habria que hacer adecuaciones a los buses e instalacién de nuevos
equipos al interior de los mismos, en la actualidad se esta buscando un acuerdo para que los
operadores de Fase | hagan dicha implementacién”
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Al preguntar la razon del ¢ Por qué las alarmas instaladas para el sobrepeso de los
buses se desconectaron?. El Director de Operaciones y el Profesional Especializado

respondieron: “Por dos razones: la Primera: Por que esta pendiente por parte de ETRA S.A. la
instalacién de un software, para que se detecte cada vez que se activa la alarma contemplada en el
Otro Si No. 7 del contrato 037 de 2000 con ETRA S.A.; y la Segunda: Se esta verificando la
calibraciéon de los sensores al interior del bus para la deteccién del sobre peso del mismo, en el
comité de operadores de marzo 3 de 2004, se acordd apagar las alarmas de sobrepeso hasta que se
de el proceso de calibracién, el 30 de julio del 2004 deberan estar en funcionamiento. La fecha la
decidié TransMilenio S.A. Dentro del Plan de Mejoramiento que se hizo el miércoles 10 de marzo de
2004, se dieron cuatro (4) meses de plazo para que este sistema funcione correctamente, o sea, el 30
de julio de 2004 estaria calibrado y funcionando”.

“De igual manera, la calidad, garantia y pruebas de estas alarmas la hizo el contratista entregando
instalada la alarma con cada bus que entra en funcionamiento FASE I, la cual inicio el 3 de enero de
2004, se hicieron pruebas pero necesita calibracién, en la actualidad hay 56 buses en funcionamiento
para la fase Il de un total de 335.”

Al preguntar sobre si en el incidente sucedido el dia 9 de marzo de 2004, fallaron las
comunicaciones entre los buses troncales, alimentadores y el centro de control,

respondieron: “No, realmente lo que sucedié es que por ser una hora pico todos los buses
troncales estaban en servicio, y al presentarse al accidente en la calle 39 sentido Sur - Norte se
presenté un represamiento lo cual genero retrasos que se vieron reflejados en el servicio en el norte
de aproximadamente 20 minutos, razon por la cual algunas personas taponaron las vias que en su
momento no permitié avanzar los buses en determinados puntos de la ciudad, es valido aclarar que
las mismas comunicaciones entre los distintos agentes del sistema permitieron establecer retornos y
desvios y de esta forma prestar el servicio en los sectores que no se tenian bloqueados. Una vez
levantado el taponamiento se logro regular el servicio a partir de esa hora hasta el final de la
operacion”.

Respecto si se aplico o no algun Plan de Contingencia? Respondieron: “Si, el que esta
previsto a ser implementado desde el Centro de Control para estos casos, sin embargo a raiz de lo
sucedido se reviso y se ajustaron algunos pasos dentro del procedimiento con base a la experiencia
tenida hasta ese momento, esta labor se realizo el miércoles 10 de marzo de 2004 vy el viernes 12
marzo de 2004, se le entrego a la Gerente de TransMilenio S.A.”

En el contrato 037 de 2000, firmado con ETRA S.A., en la clausula “Caracteristicas
Basicas de funcionalidad de la Aplicacion de Control de la Operacion” en el numeral 16.14,1 “el
concesionario del sistema de recaudo, haciendo uso de su infraestructura de comunicaciones y del
centro de control de recaudo, monitoreara permanentemente el numero de personas que acceden por
periodo de tiempo a cada una de las estaciones”, al indagar sobre el cumplimiento de este
aspecto, se respondié “que no, por que esto forma parte de la interfase que esta pendiente de
desarrollar de la integracion con el sistema de recaudo, el miércoles 10 de marzo se realizo reunién
entre ETRA y Angelcom, para establecer las caracteristicas de dicha interfase”

Al preguntar si hay algun plan o sistema manual que permita avisar cuando hay

saturacion en las estaciones, el Director de Operaciones respondid: “En las estaciones
hay un sistema de sonido de ANGELCOM, con dos funciones una para informacion institucional y otra
para dar informacién de tipo operacional, en la actualidad se le esta haciendo una revision y se tiene
programado que este listo a partir del dos (2) de abril del presente afio”.
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Conclusion:

Dado lo anterior, la Contraloria de Bogoté, concluyo:

- El Sistema de comunicaciones se da directamente entre el Centro de Control y los
buses troncales.

- La comunicacion y las instrucciones para los alimentadores que TransMilenio S.A.:
necesita impartir a dichos buses se da a través de los coordinadores que tiene cada
empresa alimentadora para este fin.

- No existe comunicacién entre los mismos buses troncales, ni entre troncales y
alimentadores, se canaliza a través del Centro de Control.

- Las alarmas de sobrepeso de los buses, solamente son para la fase Il, para la fase
I, estan en conversaciones para definir como se implantarian para esos buses.

- Las alarmas fueron desconectadas por que todavia estan en proceso de
calibracion por parte de ETRA S.A.

Conclusion sobre la contratacion para la operacion del Centro de Control

Los contratos 037 /00 y 235/03 relacionados con el Centro de Control de
TransMilenio S.A. estan actualmente en ejecucion.

La contratacién que tiene que ver con el funcionamiento del Centro de Control,
tiende a aumentar en la medida en que entren en funcionamiento: nuevas fases;
nuevas troncales; nuevas zonas de alimentacion; nuevos buses articulados; nuevos
buses alimentadores; actualizacion de hardware y software (comunicaciones);
ampliacion de nuevos servicios al transporte, etc.

Por lo anterior, este es un tema que debe ser objeto de auditoria permanente.

Para esta auditoria el tema que mas inquieta es el relacionado con el recaudo, el
cual debe ser objeto de una auditoria especial tanto operativa como de sistemas, a
fin de hacerle seguimiento a los dineros recaudados por el sistema y su
correspondiente distribucion.

4.6.2.2.3. Incremento de los costos de operacion del Centro De Control

La Contraloria de Bogota, en desarrollo de este proceso auditor, con el fin de aclarar
sobre los costos de operacion del Centro de Control, envié TransMilenio S.A., el
oficio No. 31101-61 de marzo 31 de 2004. con siete (7) preguntas.

La empresa respondid mediante oficio 1960 del 2 de abril /04, se transcribe las
preguntas realizadas por la Contraloria y las respuestas presentadas por la
Empresa, asi:

Pregunta: ‘. Referente a la Licitacion Publica No. 005 de 2003 — Concesién de Operadores de
Alimentacién, el titulo 4 — MECANISMOS DE REGULACION Y CONTROL DEL SISTEMA
TRANSMILENIO numerales 4.5 al 4.8, se plantea el apoyo a las comunicaciones de la Operacion de

119



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Alimentacién, esta Auditoria, requiere que las siguientes preguntas sean respondidas, a la vez que se
anexen los respectivos soportes

1. ¢Con la Infraestructura que tiene actualmente el Centro de Control de Transmilenio S.A., se puede
controlar también la Operacioén de los buses alimentadores de la Fase |, que continuaran prestando el
servicio, y los alimentadores que fueron adjudicados con la Licitacion Publica 05 /03 ?

Si la respuesta es afirmativa, explique y anexe los estudios de costos, viabilidad, técnicos u otros se
realizaron para este efecto.

Si su respuesta es negativa indique como va Transmilenio S.A. a realizar el control de los buses
alimentadores.

Respuesta: “Teniendo en cuenta que ninguno de los operadores alimentadores a quienes se les
adjudico la concesion en virtud de la Licitacion No. 005 de 2003 ha entrado en . operacion regular,
TRANSMILENIO S.A. esta evaluando si la disponibilidad actual de los recursos de software, hardware
y de personal puede cubrir el control de la operacién de la alimentacién o si es necesario ampliar
estos recursos.”

Pregunta: 2. ;Se necesitan ampliar mas puestos de control?. Si la respuesta es afirmativa indique
cuantos y su costo

Respuesta: “Al igual que en el caso anterior, TRANSMILENIO S.A. esta evaluando los recursos
necesarios para el control de la operacién en cuanto a los puestos de control que- se necesitarian
para el mismo’-

Pregunta: “3. ;Se necesita ampliar y actualizar el software y hardware existente?.

Respuesta: “Al igual que en el punto 1, se esta evaluando la necesidad de ampliar, actualizar o no
el software y hardware existente.

Pregunta: 4. ¢Se necesita otro tipo de software diferente al que existe en este momento en el
centro de control?
Si la respuesta es afirmativa indique cual y su costo.

Respuesta: “TRANSMILENIO S.A. evaluara la compatibilidad del software utilizado o la necesidad
de la implantacion de un software compatibles con los equipos para realizar la generacion. de
informes y reportes en cuanto a la operacion de los distintos concesionarios.

Es valido aclarar que el dispositivo de control (GPS transmisor) debe ser proveido por cada uno de
los concesionarios de acuerdo a las especificaciones contenidas en la misma licitacién, de
conformidad con el numeral 7.7. de los contratos de alimentadores, que establecen en cabeza de los
concesionarios la obligacién de adquirir e instalar en los vehiculos dicho dispositivo.

Adicionalmente, la Clausula 4.6 del Contrato de concesion es clara en el sentido de que el control alli
establecido no es en tiempo real y contempla el envio periédico de informacion, lo cual hace menos
complejos y sofisticados los requerimientos de software de procesamiento de datos del Centro de
Control.”

Pregunta: 5. ;Se necesita incrementar el personal existe, en la via para apoyar a los
alimentadores?
Si la respuesta es afirmativa, indique ¢ Cuantos? Y su costo.
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Respuesta: “De acuerdo al numeral 4.7 del contrato suscrito con los alimentadores 2 y teniendo en
cuenta que éstos no han iniciado la operacion regular, TRANSMILENIO S.A esta evaluando los
requerimientos en cuanto a personal en la via para el seguimiento de la operacion de la
alimentacién.”

Pregunta: 6. Si lo anterior, es cierto ¢Quién asumird los costos? ¢Transmilenio S.A.?, o ¢los
Alimentadores?. En el evento de que sean los alimentadores los que asumen dicho costo, indique
en que clausula de los contratos de Concesion quedo pactada. Pero, si es Transmilenio S.A. la que
asumira dichos costos, indique en qué clausula de los contratos de alimentadores quedd pactada.

Respuesta: “En caso de ser requeridos estos costos deben ser asumidos por TRANSMILENIO
S.A,, sin olvidar que el dispositivo de control (GPS transmisor) debe ser proveido por cada uno de los
concesionarios”.

Pregunta: “Il. Respecto al Centro de Control de Transmilenio S.A., implantado con el contrato 037
de 2000. “Contrato para la compraventa de equipos, aplicaciones computacionales e infraestructura,
la prestacion de servicios para el desarrollo, instalacion, puesta en marcha, mantenimiento y soporte
técnico del sistema de programacion y control para la operacién del Sistema Transmilenio y el
suministro del servicio de comunicaciones.” . define en el numeral 4.62 el Sistema Transmilenio: “Es
el conjunto de infraestructura, predios, bienes, equipos, instalaciones y sistemas de operacion,
recaudo y control, que conforman el sistema de transporte terrestre automotor masivo de pasajeros
bajo la modalidad de autobuses en la ciudad de Santa Fe de Bogota D.C. y su zona de influencia’.

A su vez, en el contrato de Concesion Operacion Troncal del Sistema Transmilenio, en el PREFACIO
- DEFINICIONES, numeral 1.77, define el Sistema Transmilenio: “Es el conjunto de Infraestructura,
predios, bienes y equipos, instalaciones, y sistemas de operacion y control, que conforman el sistema
de transporte terrestre automotor masivo de pasajeros bajo la modalidad de autobuses de la ciudad
de santa Fe de Bogota D.C.”

7. En virtud de lo anterior sirvase explicar ¢Por qué Transmilenio S.A. asumio y continla asumiendo
los costos del desarrollo, instalacion y puesta en marcha del Centro de Control?, cuando deberia ser
asumido por la totalidad de componentes que integran el Sistema Transmilenio.

Para todas y cada una de las respuestas, por favor anexe los soportes necesarios”.

Respuesta: “El articulo 365 de la Constitucion Politica establece que "los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado" y es su deber "asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional". Igualmente, le corresponde a TRANSMILENIO S.A. como empresa
gestora y titular del Sistema, el control, regulacion y planeacion de la actividad del transporte masivo
en la ciudad de Bogota, D.C.

A diferencia de como quedd estructurado en la Fase 1, para la Fase 11 en los mismos pliegos de
condiciones, se establecié que tanto el servicio de aseo, como el de vigilancia serian asumidos por
los concesionarios de la operacién troncal de acuerdo a lo estudiado en la estructuraciéon financiera,
teniendo en cuenta que en la remuneracién realizada a los operadores de la fase" se incluia la
prestacion de estos servicios.

TRANSMILENIO S.A. obtiene el 4% de la bolsa total de Sistema, con la que cubre @ las actividades
que le corresponden como ente gestor del Sistema, entre las cuales se cuenta el mantenimiento,
vigilancia y aseo de la infraestructura de la Fase | y el control de la operacion.

En esta segunda etapa y tomando la experiencia en estos tres (3) afios de operacion del Sistema,
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TRANSMILENIO S.A. haciendo uso de sus facultades de, gestion, planeacion y control, determiné
delegar en los operadores de Fase Il - las obligaciones de aseo y vigilancia de la infraestructura de
esta Fase. De" esta forma, TRANSMIIENIO S.A. sigue manteniendo el control de estas actividades
fundamentales para la continuidad de la ;prestacion del servicio del, transporte masivo y especifica
mente verificando los estandares de calidad con que se han venido prestando estos servicios.

Los agentes que hacen parte del Sistema TransMilenio por su parte, son concesionarios a quienes en
virtud de -los contratos asumen la prestacion, operacion, explotacién, organizacion o gestion, total o
parcial, de un servicio publico, asi como todas aquellas actividades necesarias' para 'la' "adecuada
prestacion o funcionamiento de la obra; o servicio, por cuenta' y riesgo del concesionario y bajo la
vigilancia y control ,de la entidad concedente, es decir de TRANSMIILENIO S.A..

A los operadores se les otorga en concesién la explotacion de la actividad econémica, no el control de
la operacion y por tanto los gastos de esta obligacion deben ser asumidos por la empresa.

Adicionalmente el Acuerdo 6 de 1998 en el Capitulo IV, referente a Movilidad, en el literal c) del
articulo 18 estipula expresamente: "Fortalecimiento del manejo del trafico: Este programa busca
ordenar y agilizar el flujo vehicular mediante acciones dirigidas a aumentar el cumplimiento de las normas
basicas de transito y fortalecer tecnolégicamente la administracion y manejo de trafico de la ciudad Para ello se
conformaran centros de control de trafico dotados de las herramientas necesarias para que los encargados de la operacién
de los mismos puedan tomar decisiones en tiempo real para atender las situaciones de trafico urbano..."

TRANSMILENIO S.A. como titular y ente gestor de la operacion del Sistema TransMilenio, desarrollo
el Centro de Control para el ejercicio de sus funciones y por tanto no es posible imponer a los
operadores cargas que no les corresponden.

Adicionalmente como se sefialé desde un comienzo en el mismo documento Conpes 3093 del 15 de
noviembre de 2000, donde expresamente contempla:

S La infraestructura, gestion, control y Planeacion del sistema son provistos por el Estado,
mientras los sistemas de operacion y recaudo son contratados con el sector privado" ( lo subrayado
es nuestro)...Por este motivo, el control, el cual lo ejerce entre otros a través de inspectores y por el

Centro de Control, debe ser provisto por el Estado, en este caso por TRANSMILENIO S.A.”

Observacion
Con las respuestas presentadas por la Empresa, se evidencia que :

4.6.3. Transmilenio S.A. no previ6 los costos adicionales en que debe incurrir y que
contribuyen a aumentar el valor del funcionamiento del Centro de Control. Por lo
tanto, hasta que no se determine si con el hardware, el software y el personal
existente seran suficientes para atender el funcionamiento de la operacion del
Centro de Control, al entrar en operaciéon los alimentadores Fase I, no se puede
cuantificar el costo en que se va a incrementar la operacion del Centro de Control
de TransMilenio S.A. Se configura hallazgo de tipo disciplinario.

4.6.4. En cuanto a quien debe asumir los costos de los contratos relacionados con la
operacion del Centro de Control, basados en las definiciones del mismo contrato; el

037 de 2000. “Contrato para la compraventa de equipos, aplicaciones computacionales e
infraestructura, la prestacion de servicios para el desarrollo, instalacion, puesta en marcha,
mantenimiento y soporte técnico del sistema de programacion y control para la operacion del Sistema

Transmilenio y el suministro del servicio de comunicaciones.” . define en el numeral 4.62 el
Sistema Transmilenio: “Es el conjunto de infraestructura, predios, bienes, equipos, instalaciones
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y sistemas de operacion, recaudo y control, que conforman el sistema de transporte terrestre
automotor masivo de pasajeros bajo la modalidad de autobuses en la ciudad de Santa Fe de Bogota

D.C. y su zona de influencia”.

A su vez, en el contrato de Concesion Operacion Troncal del Sistema Transmilenio,
en el PREFACIO - DEFINICIONES, numeral 1.77, define el Sistema Transmilenio:

“Es el conjunto de Infraestructura, predios, bienes y equipos, instalaciones, y sistemas de operacion y
control, que conforman el sistema de transporte terrestre automotor masivo de pasajeros bajo la
modalidad de autobuses de la ciudad de santa Fe de Bogota D.C.”

De otra parte, si se tiene en cuenta que los costos deben ser asumidos por las
areas funcionales que lo generan y es este caso el Centro de Control no es una
dependencia funcional de TransMilenio S.A., si no del Sistema TransMilenio.

Por lo anterior, esta Contraloria advierte que dichos costos deben ser
asumidos por el Sistema TransMilenio y no por TransMilenio S.A. situacion ésta
gue amerita Control de Advertencia, tendiente a que la Empresa, busque los
mecanismos Yy acciones tendientes a lograr que estos costos sean asumidos por los
componentes del Sistema.

De no lograrse lo anterior, podria conllevar a presunto detrimento por el valor que a
la fecha ha cancelado la empresa, el cual asciende a $15.237.254.716.27, pero
debido a que la Contraloria de Bogota, no alcanzé a continuar con la auditoria hasta
su culminacion, en virtud al control excepcional asumido por la Contraloria general
de la Republica, esta situacion debera ser materia de analisis de dicho organismo.

4.7. GASTOS POR PRESTACION DE SERVICIOS DE ASEO Y VIGILANCIA DE
LAS ESTACIONES DEL SISTEMA TRANSMILENIO FASE | Y POR PRESTACION
DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE ESTACIONES DE LA FASE | Y |l
PAGADAS POR TRANMILENIO S.A.

La Contraloria de Bogota, realizd el analisis de los pagos efectuados por la empresa
correspondientes a los gastos de aseo y vigilancia de las estaciones de la Fase 1y
de mantenimiento de las estaciones del Sistema de las Fases 1y 2.

Para tales efectos, realiz6 la revision de los contratos de concesion de operadores
de troncal vigentes para la Fase 1, asi como el contrato de concesién para el
recaudo suscrito con la firma ANGELCOM S.A.

La adecuada vigilancia y seguridad, asi como el aseo y el mantenimiento de las
estaciones del Sistema TransMilenio tiene su sustento legal en los propios contratos
de concesion de operadores de troncal los cuales contienen los siguientes aspectos
en relacion con el tema:
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4.7.1. Contratos de Concesién Operadores de Troncal

Contrato de concesion con la Sociedad Internacional de Transporte Masivo S.A. —
TRANSMASIVO.

“TITULO 2 — PRINCIPIOS Y OBJETIVOS DEL SISTEMA TRANSMILENIO

“2.1. EL disefio del Sistema TransMilenio, estd fundamentado en el respeto de los derechos
fundamentales a la vida, a la igualdad y a la diversidad, y se orienta a que mediante la participacion
integral del sector privado en la operacion troncal del Sistema TransMilenio, se logren los siguientes
propositos perseguidos por el Sistema.

2.2. Es proposito del Sistema TransMilenio mejorar la calidad de vida de los usuarios (...) garantizar
la calidad y seguridad del servicio y la adecuada atencion a los pasajeros del Sistema TransMilenio
(...) TITULO 3 - INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA TRANSMILENIO

(...) 3.2. La implementacién de corredores troncales especializados, dotara en su mayoria al Sistema
con carriles de uso exclusivo, estaciones, puentes y plazoletas de acceso peatonal, especial y
especialmente diseflados para facilitar a los usuarios el uso del sistema, espacios que seran
disefiados con criterios de respeto, armonia y renovacion del espacio publico urbano.

3.3. El sistema de vias troncales tendra puntos de parada fijos, los cuales estaran situados en
distancias que oscilan en un rango alrededor de los 500 mts., y ubicando estaciones sencillas,
estaciones de integracion y estaciones de integracion intermedias de cabecera. Los puntos de acceso
a las estaciones se ubicardn siempre en los extremos de las estaciones, que se dotaran de los
torniquetes que permitirdn la entrada y salida de los usuarios, y una cabina de venta de medios de
pago (boletos, tarjetas inteligentes) para el uso del Sistema TransMilenio.

(...) TITULO 4 - MECANISMOS DE REGULACION Y CONTROL DEL SISTEMA TRANSMILENIO

(...) 4.3 TRANSMILENIO S.A. sera el titular del Sistema TransMilenio, y en tal calidad desarrollara las
actividades de planeacién estructural, gestién y control del Sistema TransMilenio, impartir4 las
directrices requeridas para la operacién del Sistema. De esta forma TRANSMILENIO S.A.
determinara las necesidades y proyectos de expansién del Sistema, definird la coordinacion y
complementacion del Sistema con otros modos de transporte colectivo y/o masivo; y coordinara la
actividad de la operacioén troncal y alimentadora del Sistema desarrollada por empresas privadas,
determinando las rutas, frecuencias y demas factores de la operacion, que tengan incidencia sobre
las variables que procuren su eficiencia como medio masivo de transporte de pasajeros.

(...) TITULO 6 — RENTAS DEL SISTEMA Y SISTEMAS DE PAGOS

6.1. El Sistema TransMilenio ha sido disefiado como un sistema autbnomo en sus flujos y por lo tanto
autosostenible, con la finalidad de que no requiera en el tiempo de ningun tipo de subsidio externo a
la operacion, siendo su fuente principal de ingresos las rentas provenientes de la venta del servicio de
transporte publico de pasajeros, a través de las cuales debe generarse el nivel de flujo requerido para
remunerar a todos los agentes del sistema.

(...) 6.5 Para la venta del servicio de transporte a los usuarios, habra un concesionario de recluido
gue tendra puesto de venta en cada una de las estaciones, en las que se contara con puntos de pago
electronicos, integrados a los torniquetes de control del recaudo...

TITULO 9 — SERVICIOS CONEXOS

9.1 EIl Sistema TransMilenio contratara servicios de vigilancia, aseo y mantenimiento para las
estaciones, para mantener un nivel de alta calidad en los servicios que preste el Sistema a los
usuarios, y fomentar la aceptacion de la imagen del Sistema entre la ciudadania”. (resaltado propio)
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Es de sefalar que los contratos restantes con los deméas operadores de troncal
(Sistema Integrado Transporte Sl 99, Expres del Futuro y Metrobus) de la fase |
contienen disposiciones similares a las sefialadas con anterioridad, sin que exista
claridad sobre a quién le corresponde la obligacibn de asumir los costos de
mantenimiento, aseo y vigilancia de las estaciones.

Las obligaciones del concesionario contenidas en las clausulas 8 y 9 del contrato de
concesion de operadores de troncal no contiene alusion alguna sobre el tema; asi
mismo, dentro de las obligaciones de TRANSMILENIO S.A. no se estipula que el
gestor este en la obligacion de asumir los costos del mantenimiento, la vigilancia y el
aseo en las estaciones del Sistema.

Al verificar los pliegos de condiciones de la Licitacion Publica 01/99 vy
especificamente la minuta del contrato se encuentra una disposicion similar a la
citada anteriormente en el sentido que es el Sistema TransMilenio el encargado de
contratar los servicios conexos de aseo, vigilancia y mantenimiento de las
estaciones del Sistema y no la Empresa TRANSMILENIO S.A.

Contrato de concesion para el recaudo de los ingresos del Sistema

Se realizd la revision del contrato de concesion para el recaudo celebrado entre

TRANSMILENIO S.A. y la firma ANGELCOM S.A. cuyo objeto es: “Otorgar en concesion
al CONCESIONARIO la explotacion economica del Recaudo del Sistema TransMilenio por el
concepto de venta del servicio de transporte publico de pasajeros sobre las troncales Avenida
Caracas, Autopista Norte y Calle 80, y, la opcion de TRANSMILENIO S.A. de las que sucesivamente
se lleguen a construir dentro del término de vigencia del contrato de recaudo, bajo la vigilancia y
control de TRANSMILENIO S.A., opcion ésta que serd de obligatorio cumplimiento para el
CONCESIONARIO en caso de ser ejercida por TRANSMILENIO S.A. conforme al derecho que en tal
sentido le asiste conforme lo reconoce el CONCESIONARIO a través del presente contrato.”

En el citado contrato se encuentra claramente definido lo que se ha de entender por
Sistema TransMilenio asi:

PREFACIO. Definiciones

“...) 76. Sistema TransMilenio. Es el conjunto de infraestructura, predios, bienes, equipos,
instalaciones y Sistemas de operacion y control que conforman el Sistema de transporte terrestre
automotor masivo de pasajeros bajo la modalidad de autobuses de la ciudad de Santa Fe de Bogota
D.C.”

El contrato contiene una descripcion del Sistema, principios u objetivos del mismo
similares a los sefialados en los contratos de concesion para los operadores de
troncal. Asi mismo el Titulo 9 del contrato incluye los servicios conexos en los
mismos términos y condiciones que lo hacen los contratos de concesion para
operadores de troncal que se ha citado arriba asi:

Asi mismo, en el contrato se encuentran clausulas que tratan en forma especifica de
las labores de vigilancia, aseo y mantenimiento en los siguientes términos:
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“TITULO 9. SERVICIOS CONEXOS

9.1. El Sistema TransMlenio contratard servicios de vigilancia, aseo y mantenimiento para las
estaciones, para obtener un nivel de alta calidad en los servicios que preste el Sistema a los usuarios
y fomentar la aceptacion del Sistema entre la ciudadania. Dicha vigilancia sera proveida con el
propdsito de procurar seguridad a la ciudadania, pero ello no atribuirhA a TRANSMILENIO S.A.
ninguna responsabilidad por la vigilancia que corresponda al CONCESIONARIO, respecto de los
bienes y recursos cuya vigilancia, administracion conforme al presente contrato (el resaltado es

nuestro)

En relacién con las obligaciones del concesionario, el contrato establece lo siguiente:
“(...) PARTE Il ... CAPITULO 2 DERECHOQOS Y OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO

(...) CLAUSULA 6.- OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO ASOCIADAS A LA CONCESION
PARA LA EXPLOTACION ECONOMICA DE LA ACTIVIDAD DE RECAUDO.

...6.8 Garantizar la prestacién del servicio de recaudo y venta de pasajes en condiciones de
eficiencia, calidad y seguridad de los usuarios, con la permanencia y continuidad que determine
TRANSMILENIO S.A.

6.9 El disefio y ejecucidn por su cuenta y a su riesgo, de las obras, los trabajos y las actividades que
le corresponda desarrollar, tanto para la adecuacion como para el mantenimiento de infraestructura
asociada.

...6.11 Mantener todos lo bienes afectados al recaudo en buen estado de conservaciéon y uso,
realizando las renovaciones periodicas, disposiciones y adquisiciones que correspondan, segun la
naturaleza y caracteristicas de cada tipo de bien, considerando las necesidades del servicio, e
incorporando las innovaciones tecnoldgicas que resultaren convenientes.

6.12 Abrir y cerrar en general las estaciones que se le entreguen en concesién, de acuerdo con las
necesidades, condiciones y niveles del servicio previstos en el presente contrato.

...6.14 Contratar, preparar y mantener actualizado al personal de mantenimiento, de operacién y de
venta en el manejo de los equipos de recaudo.

...6.23 Asumir por su cuenta y riesgo el costo de las actividades de operacion, administracion y
mantenimiento de los equipos y demas infraestructura de recaudo.

De lo pactado en el contrato, que se acaba de transcribir, se evidencia que es al
concesionario del recaudo a quien le corresponde realizar el mantenimiento, el aseo
y la vigilancia de las areas dadas en concesién por parte del Distrito; sin embargo,
dichas areas corresponden a lo que TRANSMILENIO S.A. otorg6 en concesion.

Se establecié lo siguiente: “...) CLAUSULA 8.- OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO
DERIVADAS DE LA CONCESION DE INFRAESTRUCTURA PARA LA ACTIVIDAD DE RECAUDO.
...8.2 La obligacién de conservar la infraestructura que se le entrega en concesion, en condiciones
Optimas para su utilizacion segun su naturaleza y destinacion”.

Esta conservacion implica que se le deba hacer un adecuado mantenimiento a la

infraestructura dada en concesion.

“...8.4 La obligacién de disefiar y ejecutar por su cuenta, a Su riesgo y previa autorizacion de
TRANSMILENIO S.A., las obras, los trabajos y las actividades que le corresponda desarrollar, tanto
para la dotacion como para la conservacion de la infraestructura que se recibe en concesion.

En relacion con la infraestructura entregada en concesién el contrato establece:
“(...) CLAUSULA 11.- INFRAESTRUCTURA QUE SE ENTREGA EN CONCESION
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“La infraestructura que se entrega en concesion, corresponde Unicamente al espacio para la
ubicacion de los puntos de venta, la unidad de consolidacion de datos y las barreras de control de
acceso en cada uno de los puntos de parada del Sistema TransMilenio, y estara dotada de cableado
eléctrico a un punto previamente definido, los ductos tipo carcamo para el cableado telefénico y red
de logica, un punto hidraulico, y una acometida telefénica.

Adicionalmente TRANSMILENIO S.A. entregara en concesion un espacio equivalente a 30 mt2 para
la Unidad de Procesamiento de Datos en las instalaciones en las cuales opere el centro de control del
Sistema TransMilenio.

Una vez entregada la infraestructura con la dotacion basica mencionada, el CONCESIONARIO se
responsabiliza y asume a su cuenta y por su riesgo la adecuacion, dotacién complementaria,
expansion, operacién y mantenimiento de la misma.

(...) CLAUSULA 12.- ENTREGA DE BIENES

(...) Los inmuebles entregados en concesién se encontraran bajo la responsabilidad, administracion,
vigilancia y control del CONCESIONARIO a partir de la fecha de suscripcion del acta de entrega de
infraestructura, pero se encontraran afectos en todo caso, de manera exclusiva, a brindar soporte a la
actividad de recaudo del Sistema Transmilenio durante todo el término del contrato de concesion, y
por lo tanto, no podran ser utilizados con ninguna finalidad o para ningun efecto diferente.

CLAUSULA 13.- RESPONSABILIDAD Y RIEGO

A partir de la fecha de suscripcion de la respectiva acta de entrega, el CONCESIONARIO asume las
siguientes responsabilidades y riesgos en relacion con los bienes que se le entregan:

13.1. El CONCESIONARIO asume y sera totalmente responsable por todos y cualesquiera dafios,
deterioros, perjuicios, pérdidas o invasiones de hecho de los bienes que integran la infraestructura
gue se entrega en concesion, sin perjuicio de su facultad de exigir a terceros diferentes de
TRANSMILENIO S.A. la reparacion o indemnizacion de los dafios y perjuicios y /o subsecuentes
cuando a ello haya lugar.

(...) CLAUSULA 14.- ADECUACION Y DOTACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE RECAUDO
ENTREGADA EN CONCESION

(...) EI CONCESIONARIO debera instalar a criterio suyo todos los implementos que se necesite para
la operacion de cada uno de los médulos, como lo son armarios de seguridad, escritorios, sillas,
alcancias, vidrios blindados, y en general los bienes y servicios que garanticen la eficiencia operativa
de las actividades de la concesion y la seguridad del valor recaudado. Los mobiliarios y accesorios
deben estar acordes con la identidad corporativa de Sistema TransMilenio y con los disefios
arquitectonicos de los puntos de parada.

(...) CLAUSULA 17.- CONSERVACION DE LA INFRAESTRUCTURA

Sera responsabilidad del CONCESIONARIO brindar mantenimiento y efectuar todas las obras de
conservacion que puedan requerirse para garantizar que la infraestructura se encuentre
permanentemente en éptimas condiciones fisicas, favorezca la seguridad de los usuarios y preserve
la imagen institucional del Sistema TransMilenio, y sera responsable por cualquier deterioro que no
provenga de la naturaleza o uso legitimo de la infraestructura.

El CONCESIONARIO deberéa conservar el inmueble en las condiciones necesarias de aseo y ornato,
adoptar las medidas de seguridad y mantenimiento de la infraestructura utilizada para el recaudo, y
prestar la colaboracion necesaria en el aseo del sector, absteniéndose de arrojar basuras en sus
alrededores.

Las actividades de conservacion de la infraestructura seran realizadas por cuenta y bajo el riesgo del

concesionario, en condiciones que garanticen la operacion eficiente de dicha infraestructura, la
idoneidad técnica de la organizacion y desempefio en la actividad de recaudo del Sistema
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TransMilenio, y el cumplimiento de los niveles de servicio previstos para la actividad de recaudo en el
presente contrato.

Con lo anterior queda demostrado que las actividades de vigilancia, aseo y
mantenimiento de la parte que se utliza para el recaudo del Sistema es
responsabilidad del CONCESIONARIO.

Esto se demuestra también con el contenido de los pliegos de condiciones y del
adendo N° 1 de la Licitacién Publica N° 001 de 2003 cuyo objeto es el de contratar
una auditoria para el proceso de recaudo. En dicha licitacion se establece:

“2.2.1.1.3. SUPERVISION DE LA CALIDAD DEL SERVICIO.

El auditor debe visitar continuamente las estaciones con el fin de determinar la calidad del servicio
que presta el recaudados, realizando visitas de campo periddicas y continuas, durante todo el horario
de operacion, todos los dias de la semana.

Durante las visitas el AUDITOR debe verificar al menos los siguientes aspectos:

(-..) - El estado de aseo de las areas destinadas a las actividades de recaudo en las estaciones del
Sistema TransMilenio.

- El estado de chapas, vidrios, muebles y sefializacion de recaudo.

- La seguridad de las conexiones eléctricas en las zonas de recaudo.

Conclusiones

- Existe un vacio en los contratos de concesion de las troncales en asignacion de la
responsabilidad sobre a cual de los agentes del sistema le corresponderia realizar
las labores de vigilancia, aseo y mantenimiento de las estaciones de la Fase I.
Dichos contratos establecen que sera el Sistema TransMilenio quien contratara tales
actividades; sin embargo, el sistema no es persona juridica con capacidad de
contratar y adquirir obligaciones, éste esta compuesto por varios agentes a los
cuales se les ha garantizado su sostenibilidad de acuerdo con lo estipulado en la
clausula 6.1. de los contratos de concesion.

Como quiera que es la Empresa TRANSMILENIO S.A. la que ha asumido y
contratado los servicios de vigilancia, aseo y mantenimiento para las estaciones de
la Fase I, se podria estar configurando el pago de lo no debido por parte de esta
empresa, situacion que debe ser analizada cuidadosamente por parte de la
Contraloria de Bogota.

Por los anteriores hechos, la Contraloria de Bogota, solicitd a la Empresa
Transmilenio S.A. mediante los oficios 31101-035, radicado en la empresa bajo el
No. 1993 del 2 de marzo /04 y el Oficio No. 31101-051 del 18 de marzo /04, radicado
en esa empresa, bajo el No. 2701 en la misma fecha, la informacion sobre los pagos
realizados por dichos concepto a la vez que se pidid explicaciones referentes a
dichos pagos.

La empresa presentd respuestas mediante los Oficios No. 1283 del 5 de marzo y
1621 del 20 de marzo /04, las cuales no fueron aceptadas por esta auditoria en
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razon a lo siguiente:

La pregunta planteada por esta auditoria fue la siguiente:

“Si es el Sistema Transmilenio, el responsable de los costos por prestacion de servicios de aseo,
mantenimiento y vigilancia de las estaciones del Sistema - Fase | y de la prestacion de servicios de
mantenimiento de las estaciones Fase Il, ¢Por qué la empresa Transmilenio S.A. asumié tales
costos,...?. Favor explicar las razones por las cuales estan asumiendo dichos costos”.

La respuesta presentada por Transmilenio S.A. de una parte, no correspondié a lo
preguntado, porque el deber que tiene el Estado, en lo referente a asegurar la
eficiente prestacion de los servicios publicos, no esta en duda, asi como tampoco el
hecho que TRANSMILENIO S.A. como empresa gestora y titular del Sistema, le
corresponda el control, regulacion y planeacion de la actividad del transporte masivo
en la ciudad de Bogot4, D.C. Igualmente, tampoco estd en duda, que como titular del
Sistema, TRANSMILENIO S.A. tiene el deber de mantener adecuadamente decuada
y debida prestacion del servicio.

Pero lo que no comparte este Ente de Control es que sea el Estado el que deba
asumir los gastos de aseo, vigilancia y mantenimiento, del Sistema, cuando el
mismo no solo esta integrado por la Infraestructura sino que también comprende
otros tres componentes, que son: Sistema de Operacion, Sistema de Recaudo, y
una empresa de control, gestion y planeacién del sistema; Transmilenio S.A 8.

Por el hecho de no haber dejado claramente definido y explicados los cuatro
componentes del Sistema Transmilenio, tanto en los contratos de Concesion de
Operacion Troncal, (numeral 1.77) ® como en los de Alimentacién y en el de
Recaudo de la Fase I, indicando que los cuatro componentes del Sistema y el haber
limitado su definicion solo a uno de sus componentes, como fue, incluir solo la
infraestructura, y a sistemas de operacion y control, y por no haber dejado
claramente definido dentro de las obligaciones de los operadores troncal y de
alimentacion la de asumir los costos de aseo, vigilancia y mantenimiento de las
estaciones del Sistema, en la parte que le correspondiera a cada uno de los
componentes del Sistema, como si ocurrié en la Parte I, Capitulo Il, Derechos y
Obligaciones del Concesionario, Clausula 6, numerales 6.8; 6.9; 6.11; 6.14 y 6.23 y
en la Clausula 17 del Contrato de Concesion para el recaudo de la Fase | y en los
Contratos de Operadores Troncal de la Fase 2 del Sistema, cuando claramente se
estableci6 como obligaciones de los operadores el aseo y vigilancia de las
estaciones, e igualmente en el Titulo 9 de dichos contratos Servicios Conexos indica

8 Documento Conpes 3093 del 15 de noviembre de 2000, pagina 19 define: “El Sistema Transmilenio comprende cuatro
componentes: Infraestructura, Sistema de Operacion, Sistema de Recaudo y una empresa de Gestion, control y planeacion del
Sistema: la entidad publica Transmilenio S.A. . La infraesattructura, gestién, control y planeacién del sistema son provistos por
el Estado, mientras que la operacion y el recaudo son contratados con el sector privado”.

9 Contratos de concesion de operacion troncal del sistema transmilenio, Definiciones, numeral 1.77, dice: “1.77. Sistema
Transmilenio: es el conjunto de Infraestructura, predios, bienes, equipos e instalaciones y sistemas de operacion y control que
conforman el sistema de transporte terrestre automotor masivo de pasajeros bajo la modalidad de autobuses en la ciudad de
Santa Fe de Bogota, 2.C.”
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que “9.1. El Sistema contratard servicios de vigilancia, aseo y mantenimiento de estaciones, para
mantener un nivel de alta calidad en los servicios que preste el Sistema a los usuarios”.

Es importante tener en cuenta que TRANSMILENIO S.A. obtiene el 4% del total de
la bolsa del Sistema, este porcentaje es infimo, si se observa que, es uno de lo
componentes del sistema que menos participacién recibe, junto con la Fiducia,
porque esta establecido que el maximo porcentaje que puede obtener cada
componente es: Alimentadores: hasta un 20%; Operador de Recaudo: hasta 11%;
Fiducia: hasta 0.5%; el Ente Gestor: 4%; una vez se haya pagado a estos agentes,
el restante se distribuye entre los Operadores Troncal.

Adicionado a lo anterior, al hecho que la capacidad operacional de la empresa
demuestra que por cada peso requerido para apropiaciones de funcionamiento,
Transmilenio S.A., solo dispuso de 0.90 centavos de recursos propios,
principalmente de participacion del 4% de ingresos del Sistema por lo que la
empresa adn no es autosostenible.

Comparando lo sucedido hasta ahora, lo que ha recibido cada componente del
Sistema es: Alimentadores, 17%, Operador Recaudo 7.99%, Fiducia 0.4% vy el
Gestor 4%, para un subtotal del 29.39%; es decir que los Operadores Troncal estan
recibiendo aproximadamente el 70.61% del total de los ingresos del Sistema y sin
embargo no estan asumiendo el pago por conceptos de prestacion de servicios de
aseo, vigilancia y mantenimiento de las estaciones de la Fase I; al igual que tampoco
estan asumiendo lo correspondiente a mantenimiento de estaciones de la Fases 1y
2. Estos gastos los esta asumiendo Transmilenio S.A., con el porcentaje del 4% que
recibe de Ingresos del Sistema

De otra parte, vale la pena aclarar, que por el hecho de que el Documento Conpes
3093 contemple: “... la infraestructura, gestion, control y planeacion del sistema son previstos por
el Estado, y control son provistos por el Estado, quiera ello decir, que el Estado deba asumir
los costos de vigilancia, aseo y mantenimiento de las estaciones, las cuales hacen
parte de la infraestructura necesaria para la explotacién del servicio publico urbano
masivo de pasajeros, en el cual los cuatro componentes reciben un porcentaje de los
ingresos por la explotacion de este servicio.

Lo que ocurrio fue que las obligaciones de vigilancia, aseo y mantenimiento de parte
de la infraestructura del Sistema, como son las estaciones, no se definié plenamente
en los contratos (tanto de operador troncal como de Alimentadores de la Fase I), a
cargo de quien gquedaban como obligacién, o que parte debia asumir cada uno de
los componentes del sistema, como: gestor; Operadores (de troncal y alimentacion),
contrario a lo que si ocurrio con otra parte de la infraestructura del sistema como fue
la correspondiente a los patios y areas de soporte, en los cuales se establecid
plenamente en la Clausula Novena, las obligaciones del concesionario derivadas de
la adjudicacién de las areas de soporte técnico.
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Transmilenio S.A. ha pagado y comprometido sus presupuestos al asumir los gastos
por prestacion de servicios de aseo y vigilancia de estaciones del sistema de la fase
1y por prestacién de servicios de mantenimiento de estaciones del sistema de las
fases 1 y 2 por $20.524.8 millones por concepto de celebracion de contratos de:
Aseo Y Vigilancia de estaciones de la Fase 1 y de mantenimiento de estaciones de
las fases 1y 2 del Sistema, asi:

TABLA 62
CONTRATOS DE ASEOQO, VIGILANCIA (FASE 1) Y DE MANTENIMIENTO
DE ESTACIONES (FASES 1Y 2) SUSCRITOS PRO TRANSMILENIO S.A.

En Millones de Pesos

CONCEPTO CONTRATO CONTRATISTA VIGENCIA VALOR | SUBTOTAL

060 /00 FULLER Diciembre 15 /00 a Febrero 28/02 362.3
ASEO 005/02 Internacional de Negocios 28 febrero /02, al 27 de febrero/03 1.449.2
FASE | 030/03 Aseo Global 1 de marzo /03 a 29 de febrero/04 1.484.0
451/03 Casalimpia S.A. 1 marzo /04 al febrero 28 /06 3.148.05

6.443.5
102/00 Serviconfort Ltda.. 14 diciembre /00 a 13 de febr./01 77.8
007 /01 Serviconfort Ltda.. 14 febrero/01 al3 de marzo/02 1.025.8
008/02 Serviconfort Ltda.. 14 marzo/02 a 3 marzo/03 1.386.2

VICIB:HA‘QE(I:IA IConsorcio Asosecol Ltda,
Megaseguridad la Proveedora Ltda,

27/03 Granandina B marzo/03 a 2 marzo /04 1.499.4
461/03 IConsorcio Vise - Vigilancia B8 marzo/04 a 2 febrero/06 3.083.1

7.072.4
MANTENIMIENT 076 /00 |Consorcio MANTRAS 2001 15 diciembre /00 a 1 marzo/02 800.0
O FASE | 004/02 IConsorcio MANTRAS 2002 1 marzo/02 a 28 febrero/03 800.0
024/03 IConsorcio MANTRAS 2003 1 marzo/03 a 29 febrero/04 1.120.7
FASE 1yl 111/04 IConsorcio Mantras 2004 1 marzo/04 a 29 de febrero /06 4.288.0

7.008.7,

Total 20.524.8

Fuente: Transmilenio S.A., Contratos, Oficio: 1283 del 5 de marzo /04, 1448 del 15 de marzo /04, 1621 del 20 de marzo /04
Elaboro: Grupo de Auditoria de la Contraloria de Bogotd, ante la Empresa Transmilenio S.A.

Los $20.524.8 millones correspondiente al valor de los contratos que la empresa ha
celebrado para la prestacion de servicios de aseo, y vigilancia en estaciones de la
fase 1 del Sistema y por prestacion de mantenimiento en las estaciones de las fases
1 y 2 del Sistema, al 31 de diciembre /03, habia girado $9.022.0 millones,
distribuidas asi:

TABLA 63
GIROS POR ASEO, VIGILANCIA (FASE 1) Y MANTENIMIENTO DE ESTACIONES (FASES 1Y 2)
REALIZADOS POR TRANSMILENIO S.A.

En Millones de Pesos

CONCEPTO CONTRATO CONTRATISTA VIr.CTO | VIr. GIRO
IASEO FASE | 060 de 2000 |FULLER 362.3 362.3]
005 de 2002 |Internacional de Negocios 1.449.2 1.449.2
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CONCEPTO CONTRATO CONTRATISTA VIr.CTO | VIr. GIRO

030 de 2003 |Aseo Global 1.484.0 1.029.7

451 de 2003 [Casalimpia S.A. 3.148.0
2.841.2
102 DE 2000 [Serviconfort Ltda. 77.8] 77.8
007 de 2001 [Serviconfort Ltda. 1.025.8 1.025.8
008 DE 2002 [Serviconfort Ltda. 1.386.2 1.386.2

VIGILANCIA FASEI Consorcio Asosecol Ltda., Megaseguridad la Proveedora Ltda.,

27 de 2003 |Granandina 1.499.4 1.120.8

461 de 2003 [Consorcio Vise - Vigilancia 3.083.1
3.610.6]
076 DE 2000 |Consorcio MANTRAS 2001 800.0 800.0]
MANTENIMIENTO FASE 004 de 2002 |Consorcio MANTRAS 2002 800.0 800.0]
| 024 de 2003 |Consorcio MANTRAS 2003 1.120.7| 970.0]

FASE Tyl 111 de 2004 _[Consorcio Mantras 2004 4.288.0
2.570.0
[Total 9.022.0

Fuente: Contratos, Oficio: 1283 del 5 de marzo /04, 1448 del 15 de marzo /04, 1621 del 20 de marzo /04 e Informacion suministrada
por la Oficina d e Presupuesto de la entidad

Elaboro: Grupo de Auditoria de la Contraloria de Bogot4, ante la empresa Transmilenio S.A.

Asi  mismo, de los $20.524.8 millones correspondiente al valor de los contratos
celebrados por parte de la empresa, para la prestacion de servicios de aseo, y
vigilancia en estaciones de la fase 1 del Sistema y por prestacion de mantenimiento
en las estaciones de las fases 1 y 2 del Sistema, a 31 de diciembre /03, comprometio
en Cuentas por Pagar de la vigencia 2003, y con Vigencias Futuras, de los afios 2004
y 2005 el valor de $11.502.8 millones (Cuentas por pagar $2.335.4 millones Vigencia
2004 $ 4.473.4 millones y vigencia 2005 $4.693.9 millones ), distribuidas asi:

TABLA 64
COMPROMISOS EN CUENTAS POR PAGAR Y VIGENCIAS FUTURAS POR GASTOS DE
VIGILANCIA'Y ASEO (FASE1) Y DE MANTENIMIENTO DE ESTACIONES (FASES 1Y 2)

En Millones de Pesos

CONCEPTO VALOR VALORCXPY
SERVICIO CONTRATO CONTRATISTA CONTRATO | VIG, FUTURAS
030 de 2003 |Aseo Global 1.484.0 454.2)
ASEO FASE | 451 de 2003 Casalimpia S.A. 3.148.0] 3.148.0
3.602.3
Consorcio Asosecol Ltda., Megaseguridad la Proveedora

27 de 2003 Ltda, Granandina 1.499.4 378.6
VIGILANCIA FASE | 461 de 2003 Consorcio Vise - Vigilancia 3.083.1 3.083.1
3.461.7
MANTENIMIENTO | 024 de 2003 Consorcio MANTRAS 2003 1.120.7 150.1]
FASE Lyl 111 de 2004 _|Consorcio Mantras 2004 4.288.0 4.288.0
4.438.6)
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CONCEPTO VALOR VALORCXPY
SERVICIO CONTRATO CONTRATISTA CONTRATO | VIG, FUTURAS
[Total 11.502.8]

Fuente: Contratos, Oficio: 1283 del 5 de marzo /04, 1448 del 15 de marzo /04, 1621 del 20 de marzo /04 e Informacién suministrada

por la Oficina d e Presupuesto de la entidad

Elaboro: Grupo de Auditoria de la Contraloria de Bogotd, ante la empresa Transmilenio S.A.

Presuntamente existe vacié juridico en los contratos de concesion tanto de
Operadores Troncal como de Alimentadores de la Fase |, por cuanto no se
establecieron las responsabilidades en lo referente a los gastos de aseo, vigilancia y
mantenimiento de las estaciones del Sistema de la Fase I, a pesar de que el
documento Conpes 3093 de Noviembre de 2000, definid claramente el Sistema
Transmilenio, al igual que existe vacio juridico en cuanto a la responsabilidad en el
pago de mantenimiento de estaciones en los contratos de concesion de la Fase 2.

Pero la existencia de dicho vacié juridico, no debe conllevar a que obligatoriamente
el Estado deba asumir los costos incurridos en la operacion o en la ejecucion del
contrato. Por lo tanto se considera que se debe realizar un estudio juridico por parte
de la Empresa Transmilenio S.A. tendiente a:

1) De una parte, conocer cual seria la via juridica apropiada para solucionar esta
situacion, tendiente a que la totalidad de los componentes del Sistema que hagan
uso de esta parte de la infraestructura (estaciones de la Fase I) participen en el
pago de los gastos por aseo, vigilancia y mantenimiento por el periodo restante de
ejecucion de los respectivos contratos de la fase 1. Asi mismo para lo referente a los
gastos de mantenimiento de estaciones de la Fase Il.

2) Con relacion a los gastos por aseo, vigilancia y mantenimiento de las estaciones
de la Fase |, al igual que los gastos por mantenimiento de estaciones de las Fases 1
y 2 del Sistema, que han sido asumidos por Transmilenio, S.A. lo cual asciende a
$20.524.8 millones y que a 31 de Diciembre /03, se giraron $9.022.045.010 se debe
buscar por parte de Transmilenio S.A. los mecanismos para que los componentes
del Sistema como son el gestor, los operadores tanto de troncales como de
alimentacion, y el recaudador de la Fase |, paguen estos costos, en proporcion al
porcentaje que han recibe cada uno, sobre los ingresos del Sistema, en el desarrollo
de la prestacion de la operacién de la Fase I., asi:

- Gestor (Transmilenio S.A.) 3% 4%

- Operadores de Alimentacion hasta un 20% (actualmente esta en 17% aprox.)
- Operador de Recaudo (Angelcom) Maximo hasta un 11% (actualm. esta en 7.99%)
- Fiducia Méximo el 0.5% (esta recibiendo el 0.4%)

- Operador Troncal (Si-99, Metrobus, Expres del Futuro, SITM) reciben el 70.61%
La Contraloria de Bogota, no alcanzé a realizar por completo, el estudio, en razén a

gue en virtud al Control Excepcional la contraloria General de la Republica asumié el
Control Fiscal de la Empresa.
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De lograrse acuerdo entre las componentes del Sistema para asumir los gastos, de
conformidad con los porcentajes que cada uno esta recibiendo sobre los ingresos
del sistema, seré:

TABLA 65
GASTOS GIRADOS POR TRANSMILENIO S.A. POR CONCEPTO DE ASEO, VIGILANCIA (FASE 1)
Y MANTENIMIENTO (FASES 1Y 2) DE ESTACIONES

Concepto Alimentadores Op. Recaudo Gestor Fiducia 4 Operadores TOTAL GIRADO | VALOR QUE NO
(17%) (7.99%) (4%) (0.4%) Troncal DEBE ASUMIR
(70.61%) LA EMPRESA
T™M S.A.
Aseo (3 483.013.106.22 227.016.159.92 113.650.142.64 11.365.014.26 | 2.006.209.142.95 2.841.253.566 | 2.727.603.423.36
Contratos)
Vigilancia (4 613.818.243.16 288.494.574.29 | 144.4127.821.92 14.442.782.19 | 2.549.512.126.44 | 3.610.695.548.00 | 3.644.267.726.08
Contratos)
Mantenimiento (3 436.916.302.32 205.350.662.09 102.803.835.84 10.280.383.58 | 1.814.744.712.17 | 2.570.095.896.00 | 2.467.292.060.16
Contratos)
1.533.747.651.70 720.861.396.30 360.881.800.40 | 36.088.180.04 | 6.370.465.981.56 | 9.022.045.010.00 | 8.661.163.209.60

Fuente: Contratos, Oficio: 1283 del 5 de marzo /04, 1448 del 15 de marzo /04, 1621 del 20 de marzo /04
suministrada por la Oficina d e Presupuesto de la entidad
Elaboro: Grupo de Auditoria de la Contraloria de Bogot4, ante la empresa Transmilenio S.A.

e Informacién

Observaciones

4.7.1. Hasta tanto no exista acuerdo entre los componentes del Sistema para que
asuman los costos que ha pagado Transmilenio S.A. se configura Presunto
Detrimento  por $8.661.163.210.00 ($9.022.045.010 - $360.881.800.40)
correspondiente a la diferencia entre el valor pagado por Transmilenio S.A. y el que
realmente le corresponde asumir, de acuerdo con el porcentaje que recibe de los
ingresos del Sistema, (4% de dichos costos).

4.7.2. Pero a la par de la existencia de un presunto detrimento por $8.661.163.210.00,
también se debe elaborar Control de Advertencia, tendiente a que la Empresa
busque los mecanismos necesarios tendientes a que el valor que la empresa se
comprometio a pagar con su presupuesto a través de Cuentas por Pagar y Vigencias
Futuras de los afios 2004 y 2005, por valor de $11.502.8 millones, sean asumidos por
todos los integrantes del Sistema Transmilenio, de acuerdo al porcentaje que cada
uno de ellos recibe de los ingresos del Sistema, asi:

TABLA 66
VALOR COMPROMISOS ADQUIRIDOS POR TRANSMILENIO S.A. EN CUENTAS POR PAGAR Y
VIGENCIAS FUTURAS DE LOS ANOS 2004 Y 2005.

Concepto Alimentadores Op. Recaudo Gestor Fiducia 4 Operadores TOTALCXPY
(17%) (7.99%) (4%) (0.4%) Troncal VOGENCIAS
(70.61%) FUTURAS

Aseo (2 Contratos)

612.398.829.35

287.827.449.79

144.093.842.20

14.409.384.22

2.543.616.549.44

3.602.346.055.00

Vigilancia (2 588.505.906.84 | 276.597.776.21 | 138.471.978.08 | 13.847.197.81 | 2.444.376.593.06 3.461.799.452.00
Contratos)
Mantenimiento (2 754.577.129.32 | 354.651.250.78 | 177.547.559.84 | 17.754.755.98 | 3.134.158.300.08 4.438.688.996.00
Contratos)

1.955.481.865.51

818.076.476.79

460.113.380.12

46.011.338.01

8.122.151.442.57

11.502.834.503.00

Fuente: Contratos, Oficio: 1283 del 5 de marzo /04, 1448 del 15 de marzo /04, 1621 del 20 de marzo /04 e Informacion

Suministrada por la Oficina d e Presupuesto de la entidad

Elaboro: Grupo de Auditoria de la Contraloria de Bogotd, ante la Empresa Transmilenio S.A.
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Por el Vacio Juridico y por las inconsistencias existentes en este aspecto, mediante
Oficio 31101-060 del 30 de marzo de 2004, se envio a la Direccion de Infraestructura
y Transporte, para que el Comité Juridico decida cual es el camino a seguir por parte
de la Contraloria de Bogota, por que podrian existir dos caminos:

Elaborar Control de Advertencia para que la Empresa Transmilenio S.A., adopte las
medidas conducentes a recuperar el dinero tanto girado como comprometido con
Cuentas por Pagar y con Vigencias Futuras, por parte de la misma, por concepto de
prestacion de servicios de Aseo y Vigilancia de la Fase | y por concepto de
mantenimiento de estaciones de la Fases | y I, por cuanto dicho costo lo esta
asumiendo la ciudad, cuando debiera ser asumido por todos los componentes del
Sistema, siendo este por valor de $11.042.721.112.88. Dicho Control de Advertencia
no fue comunicado a la Empresa por parte de la Contraloria de Bogota, por haber
sido asumido el Control Fiscal de la Empresa, por parte de la Contraloria General de
la Republica, en virtud del control excepcional, sera ese organismo quien realice las
gestiones pertinentes.

4.8. CHATARRIZACION Y REPOSICION

Con la Licitaciéon Publica 07 de 2002, se resaltd el hecho de que la misma,
incrementd la equivalencia de vehiculos a chatarrizar por cada bus articulado que
ingresara al Sistema Transmilenio en el desarrollo de la segunda fase del mismo con
relacion a la primera. Este aspecto se plasmo en los Pliegos de Condiciones y en los
contratos de concesion dentro de los cuales se establecio que el participante de la
Licitacion ofreceria desintegrar fisicamente una cantidad de vehiculos equivalentes
de transporte publico colectivo matriculados en Bogota o Soacha y / o con radio de
accion urbano en la ciudad de Bogot4; o incluidos en el Convenio inter administrativo
suscrito entre el Ministerio de Transporte, la Alcaldia Mayor de Bogot4, la Alcaldia
Municipal de Soacha y la Gobernacion de Cundinamarca, para la regulacién del
transporte publico del Corredor Bogota-Soacha. Comparando las equivalencias para
la desintegracion de vehiculos tanto de la Fase Uno (Licitacion 001/99) como de la
Fase Dos (Adendo 2 Lic.007/02) se tiene:

TABLA N° 67
COMPARATIVO DE VEHICULOS A CHATARRIZAR FASE | - FASE Il
TIPO DE VEHICULO FASE | LICITACION 001/99 FASE I
LICITACION 007/02
N° Unidades por N° Unidades por N° Unidades por
Bus Articulado Bus Articulado (1) Bus Articulado
OPERADORES TRONCAL
Bus 2.97 2.7 6.0
Bus Ejecutivo 3.96 3.6
Buseta 5.83 5.3. 4.5
Colectivo 11.77 10.7 7.2
Promedio por articulado 6.13 5.57 5.9
OPERADORES ALIMENTACION Bus de Menor capacidad
Operadores Fasel y Fase 2 1:1 | 1.1

(1) En rutas especificas de las troncales
Fuente: TRANSMILENIO S.A. Pliegos de Condiciones y Adendos Licitaciones 01/99 y 007 /02
Elaboro: Grupo de Auditoria de la Contraloria de Bogoté, ante Transmilenio S.A

135



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

La equivalencia para la desintegracion de vehiculos de servicio publico colectivo,
contemplada en la Licitacion 007/02, fue aumentada de 2.97 y 2.7 (que se tenia en
la fase 1) a 6.0 buses en la Fase 2, por cada articulado que ingresara al Sistema
Transmilenio; mientras que para buseta y colectivo, la equivalencia fue disminuida
al pasar de 5.3 a 4.5 vehiculos por cada articulado que ingrese al Sistema.

Al 17 de marzo /04, los buses articulados, que se han vinculado al Sistema, son 546
(490 de la fase 1, y 56 de la Fase 2), Por el ingreso de estos vehiculos articulados
se chatarrizaron 1.725 vehiculos de transporte publico colectivo (1.341 vehiculos por
la fase 1y 384 vehiculos por la fase 2).

Lo anterior indica que en la fase 1 en promedio se chatarrizaron 2.73 vehiculos de
transporte colectivo (en su mayoria buses) por cada articulado que ingresé al
sistema; mientras que en la Fase 2, se chatarrizaron en promedio 6.85 vehiculos tipo
buseta por cada vehiculo articulado que ingresé al Sistema indicando ello que lo
establecido en los Pliegos de Condiciones de las licitaciones para contratos de
concesion de operadores troncal de las fases 1y 2 en cuanto a chatarrizacién se ha

venido cumpliendo.
TABLA 68
COMPARACION DE VEHICULOS ARTICULADOS QUE INGRESARON AL SISTEMA Y
CHATARRIZACION DE VEHICULOS DE TRANSPORTE COLECTIVO

VEHICULOS VINCULADOS VEHICULOS CHATARRIZADOS
FASE OPERADOR TRONCAL ANO No. vehiculos Subtotal ANO No. vehiculos Subtotal
2001 111 2000
SI-99 S.A. 2002 49 2001
UNO 2003 7 2002
2004 1 2003
168 460
2001 123 2000
EXPRESS DEL FUTURO 2002 > 2001
2003 1 2002
126 344
2001 100 2000
SIT™ 2003 3 2001
2004 1 2003
104 284
METROBUS 2001 91 2001
2004 1
92 253
Total Fase 1 490 1.341]
DOS TRANSMASIVO S.A. 2003 ’ 2002
2004 14 2003
21 133 *
SI-02 S.A. 2003 4 2003
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VEHICULOS VINCULADOS VEHICULOS CHATARRIZADOS
2004 12 2004
16 115 [*
2003 4 2003
CONEXION MOVIL S.A. | 2004 15 2004
19 136 [rr*
Total Fase 2 56 384
TOTALFASE 1 Y 2 546 1.725
* 7 buses y 126 busetas
** 3 buses y 124 busetas *** husetas

Fuente: Transmilenio S.A , Oficio 1528 del 17 de Marzo /04
Elaboro: Grupo de Auditoria de la Contraloria de Bogotd, ante la Empresa Transmilenio S.A.

Se enfatiza que el mayor numero de vehiculos de transporte publico urbano
colectivo que circula en la ciudad pertenece a buses corrientes, por lo que la
Administracion Distrital debera implementar y acelerar la medida de reducir la
sobreoferta de transporte publico aun existente en la ciudad, contribuyendo al plan
de chatarrizacion y reposicion de vehiculos tendiente a la actualizacién del parque
automotor de transporte publico, como parte de la politica publica de transporte
sostenible y mejorado.

Por lo anterior, es preciso que la Administracién Distrital adopte las medidas de
control pertinentes a fin de garantizar que el proceso de chatarrizacion que se inicio
para la Fase Il del Sistema, se cumpla en debida forma, tal como esta planteado en
los contratos de Operacion Troncal correspondientes.

4.9. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO 2003.

Al corte de esta auditoria el Seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito por
TRANSMILENIO S.A. como consecuencia de los hallazgos de caracter
administrativo que se comunicaron a la administracion con el Informe de Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral de la vigencia de 2002, no se pudo cotejar por
pérdida de competencia de la Contraloria de Bogota, por cuanto el Control Fiscal fue
asumido por la Contraloria General de la Republica en virtud al Control Excepcional
efectuado. Se alcanz6 a verificar fue lo relativo a Actividades sistematizadas, las
cuales se describen a continuacion.

4.9.1. Actividades Sistematizadas

4.9.1.1 Seguimiento al Contrato 062 se 2001- Informatica Siglo 21 — desarrollo
Sistema de Informacion SIDF (Sistema liquidacion y Distribucion de Fondos)

En la revisién de la cuenta 2002-2003, se encontr6 que el contrato en mencién se
encontraba en proceso de modificacion debido a que se le hicieron ajustes para la tarifa
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técnica. La entidad adquiri6 como compromiso modificar el programa a fin de que se
ajuste a los nuevos requerimientos de liquidacion de la tarifa.

Al realizar el respectivo seguimiento en el presente proceso auditor, encontré que :

El contrato 062/2001, tenia como objeto: “Disefio, desarrollo y puesta en marcha de una
solucion de software que le sirva de soporte a la Direccion Financiera en la tarea de verificar la correcta
liquidacién, distribucion y pago que efectla la entidad fiduciaria a cada uno de los agentes del sistema.
De forma adicional el sistema informativo a desarrollar debe permitir el registro, control y administracién
de multas y bonificaciones que se deben aplicar a operadores troncales, operadores de alimentacion y
concesionario del recaudo; de conformidad con los requerimientos contenidos en los términos de la
referencia de la contratacion 022 de 2001”.

Este contrato finaliz6 el 3 de mayo de 2002 y se liquidé el 3 de septiembre de 2002 de
conformidad por las partes. Folio 212 de la carpeta contrato 062/2001.

Con la puesta en marcha de la fase | de la operacion del Sistema TransMilenio S.A. y la
iniciacion de la fase Il, lo cual implicaba modificaciones contractuales a la concesién y
operacion de la fase | y nuevos contratos de concesion de la operacion troncal y
recaudo de la fase Il, estas modificaciones no estuvieron cubiertas ni previstas en el
contrato inicialmente pactado, por lo que se hace necesario modificar, actualizar y
mantener el sistema de informacion SDLF, existente.

Los programas fuente del sistema contratado con Informatica Siglo 21 son de propiedad
de Transmilenio S.A., por lo cual se pueden ajustar y actualizar, por lo cual no implica
disefiar un nuevo sistema.

Bajo estas consideraciones se realizé el contrato de prestacion de servicios, No. 459 en
diciembre 24 de 2003, con el Sr. Héctor Henry Jurado Soto para actualizar y efectuar el
mantenimiento al sistema de informacion utilizado por las Direcciones Financiera y de
Operaciones, para la actualizacion de tarifas del Sistema, la correcta liquidacion del
pago a los operadores de troncal, de alimentacion y de recaudo, de modo que el
software responda a las modificaciones contractuales realizadas a los contratos de
concesion y operaciéon de la Fase | del Sistema, desde septiembre del 2002 a la fecha y
contemple lo estipulado a los nuevos contratos de concesion de la operacion troncal y
recaudo para la fase Il del Sistema TransMilenio, todo ello conforme a los estudios de
conveniencia y oportunidad asi como la oferta presentada por el contratista. Por la
suma de $16.000.000, con un plazo de ejecucion de 7 meses; El contrato se finalizara
en septiembre de 2004.

4.9.1.2. Seguimiento al Contrato 042 de 2000- Union Temporal Texins S.A. — Seus
Ltda. Sistema de Informacion Administrativo y Financiero (SIAFI)

En la revisién de la cuenta 2002 - 2003, se encontré que el contrato en mencion se

encontraba en proceso de conciliacion entre el proveedor y TransMilenio S.A. a fin
de poner en marcha el sistema de informacion.
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Al realizar el respectivo al contrato en el presente proceso auditor, se encontré que:

Se recibieron los modulos del sistema de informacion a satisfaccion por cada uno de
los usuarios, segun consta en acta de Sistema Integrado Administrativo y Financiero el
3 de Diciembre de 2003, firmado por cada uno de los usuarios sin ninguna observacion.
Se realizé acta de liquidacion final del contrato 042 / 2000, el 4 de diciembre de 2003

Posteriormente se realiz6 con TEXINS SISTEMAS DE TECNOLOGIA AVANZADA
S.A..el contrato 464 de diciembre 29 de 2003, por $33.000.000, cuyo objeto fue:

“Prestacion por parte del contratista de los servicios técnicos especializados de actualizacion,
mantenimiento, asesoria y soporte sobre el Sistema de Informacion Administrativo y Financiero Integrado
SEUS SP5 durante la operacién y uso de cada uno de los médulos licenciados por TransMilenio S.A”.

Este contrato esta en ejecucion y termina en Diciembre de 2004.

Conclusion:

El Sistema de Informacion SIAFI. SEUS SP5, fue entregado a satisfaccion y recibido
por los usuarios, acto seguido se firmo contrato de mantenimiento de este sistema de
informacion, con la misma firma, por el termino de un afio.

4.10. EVALUACION DEL SISTEMA TRANSMILENIO
4.10.1. Agentes del Sistema

La operacion se realiza bajo un esquema de gestion que combina de manera
organizada todos los elementos bajo un solo Sistema, sometida a las directrices del
gestor con apoyo en el sistema de control que se utiliza como instrumento para la
planeacion, regulacion y control del sistema. En los corredores troncales la
operacion se desarrolla por empresas privadas, al igual que en los servicios
alimentadores del sistema, bajo la coordinacion del gestor.

4.10.2. Agentes Gestores

Se consideran agentes gestores aquellos que propician la operatividad del Sistema,
bien sea en su calidad de administradores del sistema de planeacion y control, o como
administradores y responsables de la infraestructura del Sistema, particularmente de
la malla vial y su infraestructura basica complementaria (puentes peatonales,
plazoletas, etc.)
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La Empresa de Gestion — TRANSMILENIO S.A. tiene a su cargo la planeacion,
gestion y control del Sistema de Transporte Masivo. Transmilenio S.A., en su
calidad de ente gestor del Sistema, obtiene a titulo de participacién en los beneficios
econdmicos derivados de la explotacion econdmica durante el término de vigencia
de los contratos, para la fase 1, en principio un 3% del total de los recursos del
Fondo Principal y posteriormente, a partir de septiembre de 2002, un 4%.°

El Instituto de Desarrollo Urbano, es el encargado de asumir la gestion y
administracion de la malla vial destinada a la funcionalidad del Sistema, tanto en su
construccién como en su mantenimiento a largo plazo.

10.4.3. Agentes del Sistema

Se consideran agentes del Sistema, aquellos diferentes a TRANSMILENIO S.A. cuya
actividad dentro del Sistema determina la funcionalidad del mismo en cualquiera de
sus aspectos operativos. La remuneraciéon de los agentes se efectla en funcién de
su desempefio de acuerdo con parametros especificados contractualmente y con los
precios licitados en el proceso de adjudicacion.

Los agentes operadores: Son los siguientes:

Recaudo: El operador de recaudo es el encargado de comprar e instalar los equipos
de recaudo, asi como de vender los medios de pago del Sistema. La concesién se
otorgo en la Fase | a la firma Angelcom S.A. y para la Fase Il se adjudico a la firma
denominada Unién Temporal Fase 1.1

La remuneracion al concesionario esta dada por la multiplicacién del nimero de
pasajes vendidos en el periodo por el costo del tiquete vendido; este costo es
variable en funcion de los ingresos del Sistema, de manera que no supere en ningun
caso el once por ciento (11%) de los ingresos totales.

Fiduciaria: El administrador de los recursos del Sistema es una sociedad fiduciaria,
guien constituye un patrimonio autonomo con los flujos futuros del recaudo que le
seran entregados en fiducia por los diferentes operadores y/o agentes del sistema,
con la finalidad de que los utilice para la constitucion de los fondos que se han
establecido dentro de su estructura financiera, y para la remuneracion de los
beneficiarios de la operacién del sistema; se contraté para la realizaciéon de esta

10 El proceso auditor de la Contraloria de Bogota D.C. a Transmilenio S.A. demostré que la participacion del 3% en los ingresos
del Sistema no era suficiente para cubrir los costos del gestor. Atendiendo los criterios del estudio, la empresa Transmilenio
S.A. renegocié y madificé los contratos de concesion incrementando el porcentaje a 4%.

1 La Unién Temporal Fase Il esta integrada en un treinta por ciento (30%) por KEB TECHNOLOGY CO LTD quien es
responsable del suministro de TISC y asesoria técnica en el desarrollo del contrato, y el setenta por ciento (70%) restante lo
asume ANGELCOM S.A. quien es responsable de la propuesta, suministro, instalacién e integracion de equipos de sistemas
de recaudo, operacién de recaudo, control, administracién y direccion.
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actividad a la fiduciaria Lloyds Trust. El costo por la administracion de la fiduciaria se
pactd contractualmente en 0,0387% de los ingresos del Sistema.

Operadores Troncales: Son los encargados, a través de un contrato de concesion,
de proveer, operar y mantener el equipo rodante que circula en los corredores
troncales'?, asi como el acondicionamiento y mantenimiento de las areas destinadas
para taller que se les adjudica. Los operadores de la Fase Il adicionalmente seran
responsables del aseo y seguridad de las estaciones en la troncal que les sea
asignada. La tabla siguiente, muestra los operadores troncal de las fases 1y 2.

TABLA 69
OPERADORES TRONCALES FASE | Y FASE Il
Operador Troncal [ Patio Portal | Buses Articulados
Fase |
SI199 Patio Portal de Usme 160
Exprés del Futuro Patio Portal Calle 80 120
Sociedad Internacional de Transporte Masivo SITM Patio Portal Autopista Norte 100
Metro Bus Patio de operacion Portal de Tunal 90
470
Fase Il
Transmasivo Portal de Suba 130
S| 02 Portal de las Américas 105
Conexiéon Mévil Portal del Sur 100
335

Fuente: Contratos de concesion operadores Troncal

Su remuneracién esta en funcion de los ingresos disponibles, una vez remunerados
los cuatro agentes complementarios, de acuerdo con los siguientes tres factores:
costo licitado por kilbmetro, factor de ajuste a la velocidad en relacion con la
velocidad promedio del Sistema y numero de kilometros efectivamente recorridos
gue cumplan con la programacion establecida por el Gestor.

Alimentadores: Los operadores de las rutas alimentadoras son los encargados de
transportar desde y hacia las estaciones de integracién y de cabecera los pasajeros
del Sistema. Son los responsables de proveer operar y mantener el equipo rodante
que circula en estas rutas.'® Se remuneran de acuerdo con el nimero de pasajeros
alimentados al sistema troncal multiplicado por el costo de adjudicacién del servicio
de transporte de pasajeros para rutas alimentadoras en la Fase 1. Para los
concesionarios de la Fase 2, se incorpord adicionalmente la variable por kilbmetro
recorrido. Las empresas que operaran el sistema de alimentacion en las Cuencas de
las troncales de la Fase | se relacionan en la Tabla siguiente

12.Son los buses rojos articulados con capacidad para movilizar 160 pasajeros (49 sentados y 111 de pie).
13Son los buses verdes que tienen una capacidad de 70 pasajeros c/u.
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TABLA 70
OPERADORES SISTEMA DE LA ALIMENTACION DE LA FASE 1
Operador Sistema Alimentador Cuencas Buses

Sidauto S.A. Cuenca Calle 80 56
Estacion Ciudad de Cali con Carrera 77 46

IAlimentadores del Norte U.T “ALNORTE" Estacion de cabecera del Portal del Norte 31
IAlimentadores consorciados “ALCON” Estacion de cabecera del Tunal 42
Codatermil Portal de Usme 50
Estacion Molinos 10

Uribe — Uribe Estacion intermedia de la Calle 40 Sur 8
243

Fuente: Contratos de concesién operadores alimentadores

En el avance de la Fase Il, se cambiaron las Cuencas de Alimentacion existentes en
la Fase 1 y se establecieron las zonas de Alimentacion, con una flota total de 381
buses, definiendo para este caso ocho zonas de alimentacion, de las cuales se
licitaron seis, mediante la Licitacién Publica 05/03.

Con la adjudicacion de la Licitacion 05 /03, los operadores de alimentacion para las
seis zonas de la ciudad son: U.T. ALNORTE FASE 2; ALCAPITAL Fase 2; TAO
S.A.; Consorcio ETMA; SI — 03, y Consorcio CITIMOVIL

TABLA 71
NUEVAS ZONAS DE ALIMENTACION Y SUS CONCESIONARIOS
Ndmero |Nombre de la Zona Operadores Flota referente Area (Km2)
Zona (Vehiculos de 80
pasajeros)

1 Zona Norte ALNORTE FASE 2 35 9.16% 68.24 18.9%
2 Zona Suba ALCAPITAL FASE 2 66 17.32% 37.06 10.2%
3 Zona Calle 80 TAO S.A. 80 20.99% 23.09 6.4%
4 Zona El Dorado Sin Licitar No licitada 46.02 12.7%
5 Zona Américas Consorcio ETMA 66 17.32% 44.73 12.4%
6 Zona Sur SI-03 80 20.99% 70.98 19.6%
7 Zona Usme Consorcio CITIMOVIL 54 14.17% 53.80 14.9%
8 Zona Cerros Sin Licitar No licitada 17.66 4.9%

381 100.0% 361.58 100.0%

Fuente: Transmilenio S.A., Documentos icitacion 05 de 1993, y Resolucién de adjucacién

4.10.4. Fuentes y Usos del Sistema Transmilenio

Ingresos del Sistema y Distribucién

De acuerdo con los datos aportados por TRANSMILENIO S.A. durante el afio 2003

existia en la ciudad una poblacion demandante de mejoras en el servicio de
transporte publico de 5.588.321 habitantes. De este total, el Sistema TransMilenio
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cobertura general del servicio fue del 14.67%.

TABLA 72

COBERTURA POR VIGENCIAS 2001, 2002 Y 2003

Afios de Operacion del Sistema
TransMilenio.

Poblacién que
Demanda el servicio

Poblacién
atendida

Cobertura General
del servicio

2001

5.364.343

550.000

10.25

2002

5.474.584

770.000

14.06

2003

5.588.321

820.000

14.67

Promedio 2001-2003

5.475.749

713.333

12.99

Fuente: TRANSMILENIO S.A., vigencias 2001, 2002, 2003
Elaboré: Subdireccion de Andlisis Sectorial. D. Técnica de Infraestructura y Transporte. Contraloria de Bogotéa D.C.

En total durante el afio se transportaron 230.173.296 pasajeros en el Sistema
TransMilenio. En promedio se movilizaron 820.000 pasajeros diarios en el mes de
diciembre de 2003, y 35,000 pasajeros por hora en el sentido mas cargado. La
cobertura general del servicio fue del 14,7% cifra que sigue siendo bastante baja
frente a los problemas de movilizacién y como se menciona en el capitulo Analisis
Sectorial las metas iniciales de lograr una cobertura maxima al afio 2016, no se
lograra por la imposibilidad de financiar la construccion de la infraestructura, por lo
tanto la Entidad proyecta ampliar progresivamente hasta el afio 2031 la expansion
del Sistema en la ciudad.

La caida que se presenta en los meses de junio y noviembre corresponde a la
estacionalidad propia de estas épocas del afio donde se presentan periodos de
vacaciones.

Desde inicio de operacion regular (6 de enero de 2001) hasta el 31 de diciembre de
2003 se ha recaudado por venta de pasajes la suma de $526.610,5 millones.

El total distribuido a los agentes del Sistema desde el inicio de la operacion de
prueba y posterior operacion regular (del 4 de diciembre de 2000 al 31 de diciembre
de 2003) asciende a $525.513,8 millones de pesos; el neto de ingresos y egresos
del Fondo de Contingencias (sin considerar rendimientos financieros) es de $1.492,1
millones; y el acumulado de multas por distribuir en el Fondo de Multas y
Bonificaciones es de $99,9 millones.

El total recaudado para la vigencia 2003 asciende a $235.880,7 millones, que
corresponden a la venta de 230.173.115 pasajes, cifra superior en $48.007,1

millones (25.6% de incremento) a la reportada para la vigencia fiscal de 2002
cuando dicho ingresos ascendieron a $187.873.6 millones de pesos.

TABLA 73
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RECAUDO POR VENTA DE PASAJES

. Ventas INGRESOS POR PASAJES
ANO anuales variacion VENDIDOS mes variacion
2001 119.854.050 102.856,2
2002 207.696.156 73.23 187.873,6 82,65
2003 230.173.115 10,82% 235.880,7 25,55%
557.723.321 526.610,5

FUENTE: TRANSMILENIO S.A — informes de liquidacion de pagos y tarifa técnica de Transmilenio a diciembre de 2003
Calculos propios Subdireccién de Andlisis Sectorial Direccién de Infraestructura y Transporte. Contraloria de Bogota

El total distribuido a los operadores del Sistema después de multas y bonificaciones
suma $236.594,5 millones.

En relacidon con la venta de pasajes para el afio 2003 se vendid un total de 230.1
millones lo cual significa un incremento del 10,7% en relacién con el periodo anterior
en el cual la venta de pasajes se situé en 207.7 millones.

TABLA 74
PASAJES Y ALIMENTACION VIGENCIA 2003
Personas Personas
mes mes

Pasajeros alimentador | % PASAJEROS Pasajeros alimentador | % PASAJEROS

MES mes 2003 2003 ALIMENTADOS mes 2002 2002 ALIMENTADOS
ENERO 16.441.386 8.344.814 51,3% 12.391.804 4.456.310 36,0%
FEBRERO 19.024.895 9.259.502 49,3% 14.376.295 5.635.656 39,2%
MARZO 20.110.197 9.954.433 50,2% 14.842.429 6.085.620 41,0%
ABRIL 18.806.638 9.495.667 52,0% 16.983.669 7.033.270 41,4%
MAYO 20.713.163 10.249.442 49,9% 17.371.087 7.642.937 44,0%
JUNIO 17.337.162 8.748.816 50,3% 16.394.002 7.796.696 47,6%
JULIO 19.845.846 9.809.462 49,2% 18.451.638 8.927.726 48,4%
AGOSTO 18.987.479 9.440.630 49,9% 19.495.137 9.510.792 48,8%
SEPTIEMBRE 19.936.780 9.894.656 49,7% 19.540.191 9.470.546 48,5%
OCTUBRE 19.991.220 10.047.652 51,0% 20.407.067 9.899.321 48,5%
NOVIEMBRE 18.842.789 9.467.872 50,9% 19.099.499 9.504.264 49,8%
DICIEMBRE 20.135.560 9.171.368 50,1% 18.343.338 9.253.098 50,4%
230.173.115| 113.884.314 50,1% 207.696.156 95.216.236 45,8%

FUENTE: TRANSMILENIO S.A. — informes de liquidacion de pagos y tarifa técnica de Transmilenio a diciembre de 2003
Calculos propios Subdireccién de Andlisis Sectorial Direccién de Infraestructura y Transporte. Contraloria de Bogota.

Durante el afio 2003 se consolido la operacion de alimentacion en las cuencas de la
Fase | del Sistema TransMilenio, la cual se termind de implantar en el afio 2002. En
total, la flota de alimentacion conté con 243 buses, operando en 7 cuencas con un
cubrimiento de 309 Km en 74 barrios, los cuales transportaron 113.884.314
pasajeros, que corresponden al 49.47% del total de pasajes del Sistema.
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De mantenerse la tendencia actual del porcentaje de pasajeros de alimentacion en
49.47%, los efectos sobre el incremento en la tarifa técnica por este factor pueden
estar bajo control. Con la entrada en operacion de la Troncal Américas (Dic./03), se
generara un aumento en el nimero de usuarios de alimentacién, ademas, con la
entrada de nuevas zonas alimentadoras de las troncales Fase Il (NQS, Suba y
Soacha), en las cuales se espera una alta demanda, puede presentarse incrementos
adicionales por la variacion temporales en el porcentaje de pasajeros de
alimentacion.

El acumulado de ingresos para los mas de dos (2) afios de funcionamiento del
Sistema TrasMilenio es de 327.88 millones de ventas que representan ingresos por
valor de $290.729.80 millones. La distribucion realizada de los ingresos del Sistema
corresponde con las condiciones pactadas en cada uno de los contratos de
concesion suscritos. En la tabla siguiente se muestra la distribucion realizada de los

ingresos del Sistema.
TABLA 75
DISTRIBUCION DE PAGOS DEL SISTEMA

Millones de pesos

2000 2001 2002 2003 TOTAL DEL
SISTEMA
Recaudador 38 9.913 16.076 18.808 44.835 8,51%
Operador Troncal 101 79.170 139.943 168.696 387.911 73,62%
Operador Alimentadores 4 6.849 26.763 38.641 72.257 13,71%
Gestor Transmilenio 0 3.063 6.886 10.188 20.137 3,82%
Lloyds Trust S.A. 0 38 73 91 203 0,04%
Fondo de Contingencias 0 1.534 46 -91 1.489 0,28%
Fondo de Multas y Bonificaciones 0 198 527 -625 100 0,02%
TOTAL 143 100.767 190.315 235.707 526.932 100,00%

FUENTE: TRANSMILENIO S.A. — Cuenta Anual vigencia 2003.informes de liquidacién de pagos y tarifa técnica de
Transmilenio a diciembre de 2003
Célculos propios Subdireccion de Analisis Sectorial Direccién de Infraestructura y Transporte. Contraloria de Bogota

Los ingresos de TRANSMILENIO S.A. durante el tiempo que lleva de operacion del
Sistema ascienden a $20.137 millones de los cuales $10.194.90 millones fueron
recaudados en la vigencia fiscal de 2003.

La relacion entre, el Disponible / Costo Real para los Operadores de Troncal (Buses
Rojos Articulados), determina la relacion existente entre el valor disponible a pagar
a los operadores troncales después de pagar a todos los demas agentes y el valor a
liquidar con base en los kilometros recorridos. Se ha presentado promedio del 13%
en el 2002, y del 14% en el 2003.

14 Las cifras reportadas consideran los pagos efectivos desde el 3 de enero de 2002 hasta el 2 de enero de 2003, es decir, la
distribucién de lo recaudado entre el 24 de diciembre de 2001 al 29 de diciembre de 2002. Adicionalmente, lo correspondiente
a las participaciones del 30 y 31 de diciembre de 2002, que se percibieron en el pago del 9 de enero de 2003. No incluye el
valor cancelado a los Agentes correspondientes al periodo diciembre/2000 a enero 2 de 2001, que fue aportado por el Fondo
de Contingencias.
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La Contraloria de Bogota observa que durante el afio 2003 y por la estructura del
disefio de la Tarifa Técnica los cuatro Concesionarios Operadores de Troncal han
recibido $19.662 millones por encima del valor que les debiera haber correspondido
de acuerdo al valor licitado y adjudicado por kilbmetro recorrido, por cuanto la
participacion es del 73,62%% que efectivamente recibieron por pagos de la
Fiduciaria, cifra que representa un mayor valor a la participacion proyectada para
estos operadores, del 69.95% que debiera corresponderle en relacién al valor
licitado, como se ve en la siguiente tabla.

TABLA 76
RELACION ENTRE EL DISPONIBLE / COSTO REAL PARA LOS OPERADORES DE TRONCAL

Millones de pesos

Mes A B C D
Costo Disponible Costo Diferencia
Total Real (Fp) - Para Troncal Disponible -Costo
Operadores (Ct*Km*Av) Real
Troncales D = (B-C) Porcentaje
E = (D/C) * 100
ENERO 14.971 11.362 10.375 987 9,51%
FEBRERO 16.860 13.578 11.661 1.917 16,43%
MARZO 18.238 14.208 12.523 1.685 13,45%
ABRIL 17.237 13.073 11.830 1.243 10,50%
MAYO 19.114 15.105 13.096 2.009 15,34%
JUNIO 16.844 12.714 11.661 1.053 9,03%
JULIO 19.061 14.916 13.119 1.797 13,69%
AGOSTO 18.296 13.967 12.551 1.416 11,28%
SEPTIEMBRE 19.230 14.871 13.106 1.765 13,46%
OCTUBRE 19.219 14.662 13.024 1.638 12,57%
NOVIEMBRE 17.842 13.899 11.947 1.952 16,33%
DICIEMBRE 17.441 13.824 11.624 2.200 18,92%
TOTAL 214.353 166.179 146.517 19.662 13,41%

FUENTE: TRANSMILENIO S.A. — informes de liquidacién de pagos y tarifa técnica de Transmilenio a diciembre de 2003
Célculos propios Subdireccién de Andlisis Sectorial Direccién de Infraestructura y Transporte. Contraloria de Bogota.

Esta diferencia de 13.41% recibida de mas se origind desde el momento de la
modelacion de la estructura de la Tarifa Técnica cuando se establecié en el Pliego
de Condiciones, se insiste en que debio incluirse una variable adicional en la cual se
depositaran las diferencias que se originaran entre el valor liqguidado por kilbmetro
recorrido y el valor generado en términos de productividad por el Sistema, variable
esta que una vez constituida podria haberse regulado de tal forma que
TRANSMILENIO S.A. participara directamente de ella, esta variable de movimientos
irregulares hubiera garantizado hacia el futuro una distribucién real y equitativa.

Existencia de sobrantes en la operacién de recaudo

En el analisis a los ingresos del Sistema se determiné que éste continda
presentando un nivel alto de sobrantes en la operacion de recaudo, sin embargo, se
aprecia que este porcentaje se esta estabilizando, mostrando que los sobrantes
representan en estos momentos el 0,003 % del valor recaudado como se observa en
la grafica No.8. En relacién con la destinacion que se le debe dar a estos valores, se
establecié que los mismos deben ser depositados en el Fondo de Continencias, para
lo cual se modificaron los contratos de Operacion y el de Fiducia, para la vigencia de
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2003 los sobrantes ascendieron a $17.14 millones, disminuyendo sustancialmente
como se muestra en la siguiente tabla.

TABLA 77
SOBRANTES EN OPERACION DE RECAUDO DEL SISTEMA TRANSMILENIO

Millones de pesos corrientes

SOBRANTES ($)

ANO 2003 ANO 2002 ANO 2001
17,14 337,1 119,77
FUENTE: TRANSMILENIO S.A. informes de ANGELCOM S.A. y cuenta 2003.

TOTAL
474,01
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FUENTE: TRANSMILENIO S.A., Informes de Transmilenio Andlisis de Indicadores de Gestién Segundo Semestre Vigencia
2003

4.10.5. Fondo de Contingencias

El Fondo de Contingencias fue creado con el objeto de asumir la cobertura de
contingencias especificas, establecidas en los contratos de concesion, que puedan
poner en riesgo la estabilidad y viabilidad del Sistema. El monto inicial del Fondo fue
de $20.000 millones de pesos aportados por el Distrito Capital.

Ademas de los ingresos iniciales aportados por el Distrito, el Fondo se nutre de los
ingresos por rendimientos de operaciones financieras de los dineros alli depositados
y por la diferencia positiva entre la tarifa técnica y la tarifa al usuario (Tu — Tt > 0).
Por el contrario, los egresos de dicho fondo estan dados bésicamente por la
diferencia negativa entre la tarifa técnica y la tarifa al usuario (Tu - Tt < 0), asi mismo
son egresos, la comision pagada a la Fiduciaria por el manejo del Fondo y el valor
calculado como costo de pruebas?®.

15 El costo de las pruebas se refiere al valor destinado al inicio del Sistema TransMilenio para efectuar las pruebas del mismo.

Este valor operd para los afios 2000 y 2001 y se ubic6 en $495.41 millones. Para el afio 2002, no presenta valor alguno.
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Durante la vigencia de 2003, el Fondo de Contingencias, tuvo ingresos netos que
ascienden a $2.579,2 millones. Por otro lado, los rendimientos financieros suman
$2.678,3 millones, la rentabilidad promedio anual ¢ del Fondo fue de 9,9 % E.A.
Durante el afio se destinaron $3.384,1 millones a cubrir el diferencial tarifario. Los
ingresos totales de dicho fondo se ubicaron en $7.906,7 millones, como se muestra
en la Tabla N° 80. Al finalizar la vigencia analizada el Fondo present6 un saldo de
$29.599,7 millones, mostrando un incremento de $2.579,2 millones equivalente al
9,54% con respecto al afio anterior.

Es importante resaltar que del saldo total del fondo el 93.81%, es decir, $27.769,3
millones son recursos que le pertenecen a TRANSMILENIO S.A., en razén a los
$20.000 millones prestados al fondo y a los rendimientos que se acumulado en el

periodo.
TABLA N° 78
RESUMEN ANUAL DEL ESTADO DEL FONDO DE CONTINGENCIAS

Millones de pesos

FONDO DE CONTINGENCIAS ANO 2000 | ANO 2001 | ANO 2002 | ANO 2003 | TOTAL

CUENTA POR PAGAR A TRANSMILENIO S.A. (1)

SALDO INICIAL 20.000,0 20.442,1 22.891,3 25.477,2

+ rendimientos financieros 455,8 2.557,7 2.909,6 2.610,0 8.533,1
- (Comision+IVA)es 3% de rendimientos -13,6 -77,5 -143,4 -96,6 -331,1
- Retencion por Rendimientos -30,9 -179,8 -220,6 -431,3
- Contribucién Bancaria (3x1000) -0,1 -0,5 -0,7 -1,3
SALDO FINAL 20.442,1 22.891,3 25.477,2 27.769,3 27.769,3

INGRESOS Y EGRESOS PROPIOS DEL FONDO (2)

SALDO INICIAL -143,3 1115,1 1543,3

-Costo Pruebas -142,9 -352,6 -495,5
+ Ingresos por Diferencias Tarifas 1821 2790,1 3295,6 7906,7
- Contingencias (semana santa/2001) -143,1 -143,1
- Egresos por Diferencias Tarifas -143,5 -2743,8 -3384,1 -6271,4
+ Rendimientos Financieros (Difer. Tarifas) 39,4 198,5 68,2 306,1
+ Rendimientos Financieros Fondo Principal 40,1 206,1 304 550,2
- (Comision+IVA)es 3% de rendimientos -1,4 -22,7 -14,1 -38,2
- Retencion por Rendimientos 0
- Contribucion Bancaria (3x1000) -0,4 -15 -1,9
+ Sobrantes y sus rendimientos 17,5 17,5
SALDO FINAL -143,3 1115,1 1543,3 1830,4 1830,4
TOTAL DEL FONDO (1+2) 20.298,8 24.006,4 27.020,5 29.599,7 29.599,7

Fuente: informe de gestién cuenta anual de TRANSMILENIO S.A.
Elaboré: Subdirecciéon de Andlisis Sectorial. D. Técnica de Infraestructura y Transporte. Contraloria de Bogota D.C.

16 Esta rentabilidad es ilustrativa, se calcula a partir de los rendimientos financieros del afio y el saldo promedio del fondo.
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ANEXO 1

CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS DETECTADOS

TIPO DE
HALLAZGO

CANTIDAD

VALOR

NUMERACION DE
HALLAZGOS

ADMINISTRATIVOS

36

Control Interno: 4.1.2.1.; 4.1.2.2.;4.1.2.3;
4.1.3.1.; 4.1.3.2.; 4.1.33.; 41.34.; 4135,
4.1.4.1.; 4.1.4.2.;4.1.4.3.

Estados Contables: 4.2.1.1.; 4.2.1.2.; 4.2.1.3;;
42.2.1.; 42.2.2.; 4223, 4224, 4225,
4,2.2.6;

Presupuesto: 4.3.5.1.; 4.3.5.2.; 4.3.5.3.;4.3.5.4;
4,355,

Tesoreria: 4.3.7.1.1.; 4.3.7.1.2.; 4.3.7.2.1.
Contratacion: 4.4.2.1.; 4.422., 4.4.23.;
443.1.; 4432, 44.44.; 4451

Licitacion 05/03: 4.5.4.2.1.;

Sistemas: 4.6.1.1.1.; 4.6.3; 4.6.4..

Ctos Vigilancia, Aseo Estac Fase 1y 2: 4.7.2.

FISCALES

$ 57.340. 000
$8.661.163.210

Contratacion: 4.4. 4.3.
Ctos Vig. y aseo estac. Fase 1: 4.7.1.

DISCIPLINARIOS

13

Contratacion: 4.4.1.1.;4.4.4.1;4.4.4.2.;

Lictac. 05/03: 4.5.4.1.1.; 45.4.3.1.

45441.; 4545.1.; 45.46.1; 45471,
4548.1.;45.49.1.;4.5.4.10.1.

Sistemas: 4.6.3.

PENALES

Licitac. 05/03: 4.5.4.1.1.;45.4.3.1.
454.4.1,4545.1,4546.1;45.4.7.1.
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] ANEXO 2
EVOLUCION DE LA PLANTA DE CARGOS
No. No. ) No. ) No. .
) CARGOS | CARGOS |VARIACION | CARGOS | VARIACION | CARGOS [VARIACION
CARGO CODIGO|GRADO| ANO 2000 | Afio 2001 | 2000 - 2001 | Afio 2002 [2001 - 2002 | Afio 2003 | 2002 - 2003
EMPLEADOS PUBLICOS
Gerente General 34 20 1 1 1 0
Subgerente General 92 19 1 1 1 0 1 0
Asesor 105 3 1 1
Jefe de Oficina Asesora 115 17 3 2 -1 2 0 2 0
Director Técnico 26 18 1 1 0 1 0 2 1
Director Operativo 22 18 1 1 0 1 0 1 0
Director Financiero 18 18 1 1 0 1 0 1 0
Director Administrativo 9 18 1 1 0 1 0 1 0
[Tesorero 201 16 1 1 0 1 0 1 0
Profesional Universitario 340 12 1 1 0 1 0 1 0
Secretario Ejecutivo 525 10 1 1 0 1 0 1 0
Conductor 620 5 1 1 0 1 0 1 0
Subtotal 13 12 -1 12 0 14 2
[TRABAJADORES OFICIALES
Profesional Especializado 15 9 9 9 0 15 6
Profesional Especializado 14 4 6 2 6 0 2 -4
Profesional Universitario 13 8 6 -2 6 0 10 4
Profesional Universitario 12 6 8 2 8 0 18 10
[Técnico 9 19 19 0 19 0 32 13
Auxiliar Administrativo 8 3 3 0 3 0 0
Secretario 7 3 4 1 4 0
Auxiliar Operativo 6 9 9 0 9 0
recepcionista 5 1 1 0 1 0 -1
Aux. Servicios Generales 4 2 2 0 2 0 2 0
Conductor 4 1 1 0 1 0 1 0
Subtotal 65 68 3 68 0 97 29
[TOTAL 78 80 2 80 111 31

Fuente: Transmilenio S.A. Direccién Administrativa, Recursos Humanos

Elaboro: Grupo de Auditoria de la Contraloria de Bogot4, ante la Empresa Transmilenio S.A.

ANEXO No. 3
RESUMEN TOTAL DE CUENTAS POR PAGAR ANO 2003 POR RUBROS
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RUBRO DENOMINACION VALOR SUBTOTAL % Partic
3. GASTOS 183.274.896.684,40, 100,00
3.1. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2.317.876.062,80, 1,26
3.1.1. IADMINISTRATIVOS 1.186.266.874,84 0,65
3.1.1.01. SERVICIOS PERSONALES 186.827.132,00 0,10
3-1-1-01-09-01-0000-00 [Honorarios Empresa 134.986.265,00 0,07
3-1-1-01-10-00-0000-00 |Remuneracién Servicios Técnicos 49.803.333,00 0,03
3-1-1-01-99-00-0000-00 [Otros Gastos de Personal 2.037.534,00 0,00
3.1.1.02. GASTOS GENERALES 816.439.742,84 0,45
3-1-1-02-01-00-0000-00 |Arrendamientos 123.870.028,00 0,07
3-1-1-02-03-00-0000-00 (Gastos de Computador 71.411.140,88 0,04
3-1-1-02-04-00-0000-00 |Vidticos y Gastos de Viaje 16.142.408,00 0,01
3-1-1-02-05-00-0000-00 [Gastos de Transporte y Comunicacion 58.795.889,00 0,03
3-1-1-02-06-00-0000-00 [Impresos y Publicaciones 35.048.789,00 0,02
3-1-1-02-08-01-0000-00 [Mantenimiento Entidad 97.915.827,00 0,05
3-1-1-02-09-00-0000-00 (Combustibles Lubricantes y Llantas 1.000.000,00 0,00
3-1-1-02-10-00-0000-00 Materiales y Suministros 72.095.739,96) 0,04
3-1-1-02-11-00-0000-00 [Seguros Entidad 60.500.443,00 0,03
3-1-1-02-14-00-0000-00 [Capacitacion 8.200.000,00 0,00
3-1-1-02-15-00-0000-00 [Bienestar e incentivos 49.200,00 0,00
3-1-1-02-16-00-0000-00 |Promocién Institucional 91.584.915,00 0,05
3-1-1-02-17-00-0000-00 [Impuestos Tasas y Multas 26.242.603,00 0,01
3-1-1-02-19-00-0000-00 |Salud Ocupacional 2.662.000,00 0,00
3-1-1-02-20-01-0000-00 [Convenio EDU 150.920.760,00 0,08
3.1.1.03. IAPORTES PATRONALES 183.000.000,00 0,10
3-1-1-03-02-02-0000-00 [Cesantias Fondos 183.000.000,00 0,10
3.1.1.2 OPERATIVOS 710.817.484,00 0,39
3.1.1.2.01. SERVICIOS PERSONALES
3.1.1.2.02. GASTOS GENERALES 673.817.484,00 0,37
3-1-2-02-08-10-0000-00 [Mantenimiento estaciones 150.614.104,00 0,08
3-1-2-02-08-11-0000-00 |Aseo estaciones 454.289.431,00 0,25
3-1-2-02-11-00-0000-00 [Seguros Equipos Estaciones de Integracién 68.645.249,00 0,04
3-1-2-02-13-00-0000-00 | Servicios Publicos Estaciones 268.700,00 0,00
3.1.1.2.03. IAPORTES PATRONALES 37.000.000,00 0,02
3-1-2-03-02-00-0000-00 [Cesantias 37.000.000,00 0,02
3.1.6. ICUENTAS POR PAGAR 420.791.703,96 0,23
3-1-6-00-00-00-0000-00 [CUENTAS POR PAGAR 420.791.703,96) 0,23
3.3. INVERSION 180.957.020.621,60, 98,74
3.3.1. DIRECTA 146.235.236.027,99 79,79
3.3.1.11. BOGOTA PARA VIVIR TODOS DEL MISMO LADO 146.235.236.027,99 79,79
3.3.1.11.01. ICULTURA CIUDADANA 257.064.065,00 0,14
3-3-1-11-01-01-7266-00 [Capacitacién sistema Transmilenio 257.064.065,00 0,14
3.3.1.11.02. PRODUCTIVIDAD 145.473.896.969,18 79,37

7223 Operacion y Control del Sistema de Transporte
3-3-1-11-02-11-7223-00 |Publico 3.680.743.986,00 2,01
Gestion de Infraestructura del Transporte Publico

3-3-1-11-02-11-7251-01 ((Recursos Nacién) 64.646.202.667,78 35,27
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RUBRO DENOMINACION VALOR SUBTOTAL % Partic

Gestion de Infraestructura del Transporte Publico

3-3-1-11-02-11-7251-02 |(Recursos Distrito) 75.743.791.759,40 41,33
Gestién de Infraestructura del Transporte Publico

3-3-1-11-02-11-7251-05 ((Recursos Administrados) 1.403.158.556,00 0,77

3.3.1.11.07 GESTION PUBLICA ADMIRABLE 504.274.993,81] 0,28

3-3-1-11-07-33-7225-00 [Fortalecimiento Institucional 504.274.993,81 0,28

3.3.2. [TRANSFERENCIAS PARA INVERSION 14.076.400,00 0,01

3-3-2-24-00-00-0000-00 [Plan de Gestién ambiental 14.076.400,00 0,01

3.3.5. ICUENTAS POR PAGAR INVERSION 34.707.708.193,61 18,94

3-3-5-00-00-00-0000-00 [CUENTAS POR PAGAR 34.707.708.193,61 18,94
TOTAL 183.274.896.684,40 100,00
No. Total de Cuentas por pagar 1492 100%

Fuente: Transmilenio S.A. Cuentas por Pagar a Diciembre 31 de 2003. Cuenta Anual Rendida por la Empresa a la Contraloria

de Bogota

Elaboro: Grupo de Auditoria de la Contraloria de Bogota, ante la Empresa Transmilenio S.A.
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ANEXO 4

VERIFICACION EJECUCION CONTRATO 04 / 02

SOPORTE DE ACTA

RESUMEN ACTA No.

No. ORDEN DE TRABAJO OBSERVACIONES
1- 4.60 Reparac.
02 Reparacion Neoprenos Estrib. Estac. | 4.60 Reparacion Neopreno Estac Neopreno
Orden De Trabajo No
Relaciona La Carpinteria
2.70 Carpinteria Metalica En Gral 2.70 Carpinteria Metalica | Metalica
13.0 Sumin e instalacién | Orden De Trabajo No
03 Arreglo De Barandas 13.0 Suministro E Instala. De Barand. baranda Indica Cantidad
13.70 Instalacion
21 Reparacién Neopreno Estrib Vagén B | 13.70 Instala. Neopreno Estrib. Neoprenos Estrib.
Especifac. Orden De
18 M Instala. Carpinteria | Trabajo no Coincide Con
18 M Carpinteria Metélica Gral. Metal Gral. Soportes
Orden De Trabajo No
Suministro y cambio de Vidrio de Aparecen Todos Los
24 Pelicula de seguridad Cambio Vidrio Templado Cambio Vidrio Templado | Items
Cambio de Pelicula de Seguim
Instalac. de Pelicula de Seguim
Reinstacion Zécalo Vidrio Fijo
Insta Vidrio Fijo
Cambio Tarjeta Electro De Control
Reparacion Baranda Acceso a 28.0 Reparacion Baranda
35 Estaciones 28.0 Reparac.baranda Metalica Metélica
Orden de Trabajo No
Sefala la Cantidad de M,
6.0 Reparacion Del Tampoco Reparacion de
6.0 Reparac.del Pasamanos Tipo 1 Pasamanos Tipo 1 Pasamanos
Suministro y cambio de Vidrio Con
40 No Reposa Orden De Trabajo Pelicula Seguim Cambio Vidrio Templado
Cambio de Pelicula de
Seguim.
Instalacién Pelicula de No Reposa Orden De
Seguim Trabajo
Reinstalaciéon de Zocalo
en Vidrio
Intalacién de Vidrio Fijo
2.80 Reparacion Orden De Trabajo No
106 | Arreglo Apoyo logistico 2.80 Reparac. Pasamanos Tipo 4 Pasamanos Tipo 4 Indica Cantidad
Const. Cerram. Ladrillo Areas Inf. No Reposa Resumen
150 | Ramp. Muro, Cerramiento en Blogue Acta
Suministro e Intalacién Tapas
Resanes
Orden De Trabajo No
Sefiala Los ltems Soporte
Pafete Muro De Acta
Cambio Uni Traccion
Cambio Tarjeta Electro.
Carpinteria Metélica En
293 | Ajuste Piso en area Escotilla Ajuste Piso en area Escaotilla General Ok Corresponde
Instalacién Placas Indentificacion 05 No Aparece La Orden | No Aparece Acta Soporte
275 | Frecuenc. No Aparece Trabajo 275 Ni Resumen. Ojo
Carpinteria Metalica En
541 | Arreglo Pasares Vagén B Carpinteria Metélica En Gral. Gral. Corresponde

Fuente: Carpeta Contrato 04 /03
Elaboro: Grupo de Auditoria de la Contraloria de Bogota, ante la Empresa Transmilenio S.A.
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ANEXO No. 5

PAGOS EFECUTUADOS POR MANTENIMIENTO DE PARTES

DE LAS PUERTAS ELECTRICAS CONTRATO 04 DE 2002

) VALOR
ACT No.| ITEM DESCRIPCION UNIT. VALOR TOTAL

1 1.08 |Cambio Tarjeta Electrénica de Control 900MP 1.900.000,
1.08 |Cambio Tarjeta Electrénica de Control 900MP 1.900.000,

2 1.08 |Cambio Tarjeta Electrénica de Control 900MP 1.900.000,
1.05 |Cambio de CODIS (Dispositivo de Programacion) 480.000|

1.08 |Cambio Tarjeta Electrénica de Control 900MP 1.900.000]

1.05 |Cambio de CODIS (Dispositivo de Programacion) 480.000

1.28  |Reparacién Motor 220.000

1.04 |Cambios de Unidad de Traccion 1.500.000

1.08 |Cambio Tarjeta Electrénica de Control 900MP 1.900.000]

1.05 |Cambio de CODIS (Dispositivo de Programacion) 480.000]

1.04 |Cambio de Unidad de Traccion 1.500.000,

1.08 |Cambio Tarjeta Electrénica de Control 900MP 1.900.000,

5 1.04 |Cambio de Unidad de Traccion 1.500.000
1.04 |Cambio Unidad de Traccion 1.500.000]

1.08 |Cambio Tarjeta Electrénica de Control 900MP 1.900.000,

1.05 |Cambio de CODIS (Dispositivo de Programacion) 480.000|

1.04 |Cambio de Unidad de Traccion 1.500.000

1.08 |Cambio Tarjeta Electrénica de Control 900MP 1.900.000,

1.08 |Cambio Tarjeta Electrénica de Control 900MP 1.900.000,

6 1.04 |Cambio de Unidad de Traccién 1.500.000,
1.06  |Cambio de Correa de Traccién 12 unidades 1,000,000 12.000.000

1.05 |Cambio de CODIS (Dispositivo de Programacion) 13 unidades 480,000. 6.240.000]

1.08 |Cambio Tarjeta Electrénica de Control 900MP 3 unidades 1,900,000 5.700.000,

1.04 |Cambio de Unidad de Traccién 1.500.000,

Falta 0

Falta 0

1.08 |Cambio Tarjeta Electrénica de Control 900MP 1.900.000,

10 1.28  |Reparacién Motor 220.000
11 A.03  |Reinstalacién de correas y encarrilamiento de Puertas Sencillas 4 unidades 40.000
1.04 |Cambio de Unidad de Traccién 1.500.000,

VALOR TOTAL PAGADO 57.340.000

Fuente: Transmilenio S.A. Carpeta Contrato 04 /02
Elaboro: Grupo de Auditoria de la Contraloria de Bogot4, ante Transmilenio S.A.
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ANEXO No. 6
RUTAS DE LAS CUENCAS DE ALIMENTACION DE LA FASE 1

1. Alimentadoras Portal 80

Se cuenta con diez (10) servicios alimentadores que recorren 61.20 Km. de la zona ubicada alrededor del Portal
de la calle 80, las rutas son las siguientes:

Ruta Nombre Flota Vueltas/dia Km/ vuelta Total km/ dia
1-1 Alamos 4 186 6,90 1.283
1-2 Garcés Navas 3 191 4,80 917
1-3 Villas de Granada 8 269 6,40 1.722
1-4 Cortijo 8 275 9,20 2.530
1-5 Colsubsidio 8 264 9,00 2.376
1-6 Bolivia Oriental 4 237 3,50 830
1-7 Quirigua 8 269 5,00 1.345
1-8 Calle 80 3 72 5,90 425
1-9 Villas del Dorado 4 187 6,50 1.216
1-10 Bolivia Bochica Il 6 251 4,00 1.004
TOTALES 56 61,20 13.647

Fuente: Transmilenio S.A. Memorando de Informacion, Septiembre 17 de 2003
2. Alimentadoras Intermedia Calle 80

Se cuenta con cinco (5) servicios alimentadores que recorren una area de 54.30 Km. de la zona alrededor de las
estaciones intermedias de la calle 80 con carrera 77 y Avenida Ciudad de Cali, las rutas son las siguientes:

Ruta Nombre Flota Vueltas/dia Km/vuelta Total km/dia
5-1 Suba Rincén 8 170 11,40 1.938
5-2 Aures Villamaria 18 271 13,20 3.577
5-3 Serena Cerezos 3 139 4,70 653
5-4 Florida 4 149 5,50 820
5-8 Suba Compartir 13 239 19,50 4.661

TOTALES 46 54,30 11.649

Fuente: Transmilenio S.A. Memorando de Informacién, Septiembre 17 de 2003
3. Alimentadoras Portal Autopista Norte

Se cuenta con siete (7) servicios alimentadores que recorren 60.05 Km. de la zona de la calle 170 con Autopista
Norte, las rutas son las siguientes:

Ruta Nombre Flota Vueltas/dia Km/vuelta Total Km./ dia

2-1 Mirandela 2 139 5,30 737

2-2 Jardines 5 181 7,60 1.376

2-3 San Antonio 11 110 9,95 1.095

2-4 El Codito 111 13,30 1.470

2-5 San Cristobal 7 206 11,80 2.431

2-6 Guaymaral 1 14 7.80 109

2-7 San José 5 200 13.30 2.660
TOTALES 31 69.05 9.876

Fuente: Transmilenio S.A. Memorando de Informacién, Septiembre 17 de 2003
4. Alimentadoras Portal Usme

En el sector cuentan con ocho (8) servicios alimentadores que recorren 79.50 Km. de la zona ubicada alrededor
del Portal de Usme, en hora valle se unifican los servicios de Alfonso Lopez y Virrey, las rutas son las
siguientes:

Ruta Nombre Flota Vueltas/dia Km/vuelta Total km/dia
3-1 Aurora 3 89 2,00 178

3-2 Santa Librada 9 225 8,70 1.958
3-3 Chuniza 9 215 10,00 2.150
3-4 Alfonso Lépez 72 12,10 871

3-8 Virrey 14 82 9,90 812
3-48 A Lopez-Virrey 146 13,00 1.898
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Ruta Nombre Flota Vueltas/dia Km/vuelta Total km/dia
3-5 Usminia 7 196 12,00 2.352
3-6 Danubio 3 215 5,40 1.161
3-9 Marichuela 5 174 6,40 1.114
TOTALES 50 79,50 12.493

Fuente: Transmilenio S.A. Memorando de Informacién, Septiembre 17 de 2003

5. Alimentadoras Intermedia Molinos

Se cuenta con tres (3) servicios alimentadores que recorren 14.60 Km. alrededor de la calle 51 sur con Avenida

Caracas, las rutas alimentadoras son las siguientes:

Ruta Nombre Flota Vueltas/dia Km/vuelta Total km/dia
4-1 Bochica 3 183 4,40 805
4-2 Diana Turbay 4 193 5,00 965
4-3 Molinos II 3 184 5,20 957
10 14,60 2.727

Fuente: Transmilenio S.A. Memorando de Informacion, Septiembre 17 de 2003

6. Alimentadoras Intermedia Calle 40 sur

Se cuenta con tres (3) servicios alimentadores que recorren 15.80 Km. alrededor de la Calle 40 sur con Avenida
Caracas, las rutas alimentadoras son las siguientes:

Ruta Nombre Flota Vueltas/dia Km/vuelta Total km/dia

7-1 Uribe Uribe 2 117 5,80 679

7-2 Tunal 4 169 5,20 879

7-3 Inglés 2 117 4,80 562
TOTALES 8 15,80 2.119

Fuente: Transmilenio S.A. Memorando de Informacién, Septiembre 17 de 2003

7. Alimentadoras Portal del Tunal

Se cuenta con siete (7) servicios alimentadores que recorren 62.40 Km. alrededor de la Calle 40 sur con Avenida

Caracas, las rutas alimentadoras son las siguientes:

Ruta Nombre Flota Vueltas/dia Km/vuelta Total km/dia
6-1 Candelaria 5 243 5,70 1.385
6-2 San Francisco 3 158 5,30 837
6-3 Sierra Morena 5 144 12,60 1.814
6-4 Paraiso 10 174 13,90 2.419
6-5 Tesoro 7 151 8,20 1.238
6-6 JJ Rondén 6 169 8,50 1.437
6-7 San Joaquin 6 153 8,20 1.255
TOTALES 42 62,40 10.385

Fuente: Transmilenio S.A. Memorando de Informacién, Septiembre 17 de 2003
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ANEXO No. 8
DESCRIPCION GENERAL DEL SISTEMA DE ALIMENTACION POR ZONAS

TRANSMILENIO S.A. definio las premisas béasicas que describen en forma general las caracteristicas de la
alimentacion por zonas, cuya explicacién a mayor nivel de detalle constituye el objeto del capitulo 2 del
Memorando de Informacion.

1.3.1. Descripcion General

Esquema de vinculacidon del operador: Se vinculara a través del esquema de concesion, entendido tal
contrato en los términos del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el articulo 3 numeral 7 de la
ley 105 de 1993.

Zonificacion del servicio: La prestacion de los servicios de alimentacion se vinculara a una zonificacion de la
ciudad, de manera que el concesionario de la alimentacion tenga el derecho y el deber de prestar todos los
servicios de alimentacion que se desarrollen sobre cada zona, y no por cabeceras y cuencas de alimentacion.

Participacion del operador en la generacion de servicios: Se concedera al concesionario iniciativa y
participacion proactiva en la generacion de servicios, para que bajo su gestion se identifiquen necesidades del
servicio, se origine demanda para el Sistema TransMilenio, y se disefien servicios que procuren elevar el nivel
de utilizacién del Sistema TransMilenio, cuya operacién se autorizaria previo un proceso de valoracion técnico-
juridica y econémica.

Tipologia de la flota: la flota a operar debe ser en todos los casos flota nueva, y tendra una tipologia
contractualmente definida en sus aspectos técnicos y de desempefio ambiental que debera ser observada en
todos los casos por los vehiculos que integren la flota que se incorpore al servicio, sin perjuicio de lo cual se
permitiran excepciones taxativamente previstas para la utilizacién de flota usada, bajo tipologia igualmente
regulada, que no alteraran el transcurso del plazo del contrato, y daran lugar a una remuneracion menor durante
el periodo en el cual la flota vinculada por excepcion se mantenga en operacion.

Definicion del tamafio de flota a operar: La definicion del tamafio de flota a operar dependerd de las
condiciones y la demanda del servicio; de manera que sera el operador quien determine la necesidad de flota,
con sujecion a parametros objetivos y formulaciones que se incorporaran al contrato para garantizar, en todo
caso, los estandares de servicio minimos establecidos para la operacion de la alimentacién en particular, y para
el Sistema TransMilenio en general.

Propiedad de la flota: La flota a operar debera ser de propiedad del operador de la alimentacién en todos los
casos, salvo el caso en que se trate de flota suministrada por el operador a través de contratos de leasing, o por
un patrimonio auténomo o por un fondo de valores, manejados por entidades que se encuentren debidamente
autorizadas para el efecto por las autoridades competentes para efectos de que se constituya como proveedor
de capital de trabajo, bajo el esquema que sera expresamente establecido por TRANSMILENIO S.A. en el
pliego de condiciones.

Factor de desintegracién fisica de vehiculos de transporte publico colectivo para la vinculacion de
vehiculos a la alimentacién del Sistema: La vinculacion de vehiculos a la operacién de la alimentacion,
requerira que se acredite la desintegracion fisica previa de un factor de vehiculos equivalentes de transporte
publico colectivo por cada vehiculo que se vincule a la gestion de la alimentacion del Sistema TransMilenio, en
el numero y bajo las condiciones que al efecto se estableceran en el contrato respectivo, conforme al indice de
desintegracion fisica de vehiculos que el concesionario hubiera incorporado en su oferta.

Control de la operacién: El control de la operaciéon permitird ejercer seguimiento y control a la operacion a
través de la tecnologia GPS con la transmisién de informacion diferida, de manera que se permita el registro
sistematico de lecturas de localizaciones para ser capturadas mediante balizas de lectura que transmitan la
informacion al centro de control de TRANSMILENIO S.A. En situaciones excepcionales expresamente
establecidas en el contrato de concesion, se permitira al concesionario operar por tiempo limitado sin los
equipos de control, disminuyendo en tales eventos la remuneracién a devengar.

Fases del contrato: El contrato de concesion se desarrollara en tres fases: (i) la fase de perfeccionamiento del
contrato y preparacion de la operacion, que es el periodo comprendido entre la suscripcion del contrato, y el
inicio de la prestacion del servicio de transporte por parte del concesionario, (ii) la fase de operacion, que esta
determinada por el inicio de la prestacion del servicio de transporte por parte del concesionario, y (iii) la fase de
liquidacién del contrato iniciara en la fecha en que se cumpla el plazo del contrato.
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Para el inicio de la operacién o una vez iniciada ésta, segun el caso, se autorizan condiciones de operacion
especiales bajo situaciones de excepcidn expresa y taxativamente previstas, en las cuales en forma transitoria y
restringida en el tiempo, sea posible operar con vehiculos usados provenientes del transporte publico colectivo ,
o sin la dotacion completa de la tecnologia de control exigida, casos en los cuales los ingresos que percibira el
concesionario se hardn de acuerdo a los estados de excepcion descritos en el capitulo 3 del presente
memorando.

Validacion del pasajero a la entrada del vehiculo: Se implementara la validacion de pasajeros a la entrada
del vehiculo, para lo cual éste debera ser dotado con lectores del medio de pago definidos tecnolégicamente
para garantizar su plena compatibilidad con el sistema de recaudo del Sistema TransMilenio, en el que se
almacene la informacién pertinente para ser remitida o entregada al concesionario del recaudo, y que implique
para el pasajero la descarga de un pasaje por la utilizacion del bus alimentador. El operador de la alimentacion
no tendra ninguna responsabilidad sobre la venta de medios de pago a los usuarios.

Remuneracion del concesionario: La remuneracion del concesionario incorporara una variable por kilometro
recorrido en orden a cubrir un porcentaje del costo fijo basico de operacion y otra por pasajero transportado.

Dotacion de patios y talleres: Sera responsabilidad de los operadores de la alimentacién la implementacién y
dotacién de patios y talleres para la guarda, reparacion y mantenimiento de la flota que opere, los cuales
deberan ser gestionados directamente por el concesionario, salvo el caso de talleres o concesionarios
directamente gestionados o autorizados por la casa fabricante de la flota, en los que sea posible verificar
estandares de calidad en los procedimientos de mantenimiento y reparacion de vehiculos. Bajo condiciones de
excepcion claramente reguladas, se preveran eventos en los cuales el operador de la alimentacion podra hacer
uso transitorio de los patios que se encuentran actualmente bajo administracion de los concesionarios troncales.

Término del contrato: El término de duracion del contrato es de diez (10) afios contados a partir del inicio de
la operacién, sin que ningun vehiculo supere los 900.000 km.

Disposicién del vehiculo al término de la concesidn: Al término de la concesién o al vencimiento del término
maximo de utilizacién de la flota que sea establecida por vehiculo, el concesionario debera entregar a
TRANSMILENIO S.A. los certificados que den cuenta de la desintegracion fisica y cancelacién de los registros
y permisos de los vehiculos respecto de los cuales haya vencido el término maximo de utilizacion de la flota, o
el certificado de traspaso del vehiculo a un operador de la alimentacion que tenga su contrato vigente para el
momento

Fuente: Transmilenio S.A. Memorando de Informacion, Septiembre 17 /03
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ANEXO No. 9
CONFORMACION DE LOS OPERADORES DE ALIMENTACION DE LA FASE 1 -
SISTEMA DE CUENCAS DE ALIMENTACION

Conforma
Conforma cion
cién Accionari
Representante| Representante legal ala [accionaria aala
Nombre Legal Socios oferta inicial ACCIONISTAS ACTUALES fecha
EXPRESO SUR ORIENTE -EXPRESUR EXPRESO SUR ORIENTE -EXPRESUR
COSORCIO S.A. ASNID RIVEROS HERRERA 20%[S.A. 20%
DE JSESEIN FLOTA USAQUEN S.A LUIS ALBERTO CORTES B. 20%|FLOTA USAQUEN S.A 20%
ALIMENTADO | ,ii-515 (COOPERATIVA DE ICOOPERATIVA DE
RES DEL CARRILLO |[TRANSPORRTADORES UNIDOS DEL [TRANSPORRTADORES UNIDOS DEL
TERCER Representante PISRTITO CAPITAL SANTFE DE BOGOTA DISRTITO CAPITAL SANTFE DE
MILENIO - Legal ICOOTRAUNIDOS LTDA UOSE EDUARDO LEON 20%BOGOTA COOTRAUNIDOS LTDA 20%
CODATERMIL- ISOCIEDAD UNIVERSAL AUTOMOTORA  |LUIS ALBERTO GONZALEZ ISOCIEDAD UNIVERSAL
DE TRANSPORTE S.A. G. 20%AUTOMOTORA DE TRANSPORTE SA 20%
EXPRESO BOGOTANO S.A -EXBOSA IABELKADER JAMIZ DIAZ 40%EXPRESO BOGOTANO S.A -EXBOSA 40%
UNION FIDEL ISOCIEDAD TRANSPORTADORA DE LOS |CARMEN MILENA MARTINEZ ISOCIEDAD TRANSPORTADORA DE
TEMPORAL IANDES S.A SOTRANDES S.A. PALACIO 40%|LOS ANDES S.A SOTRANDES S.A. 40%|
URIBE URIBE| MARTINEZ
UORGE ANTONIO BAEZ
[TRANSPORTE SANTA LUCIA S.A. IGOMEZ 20%[TRANSPORTE SANTA LUCIA S.A. 20%
EXPRESO DEL PAIS S.A. IALCIDES TORRES CESPED 16,66%EXPRESO DEL PAIS S.A. 16,66%)
INVERSIONES Y
PROMOTORA DE TRANSPORTES PROMOCIONES UNVERSO
UNIVERSO S.C.A LTDA 16,66%PROMOTORA UNIVERSO S.C.A 16,66%
DIEGO ICARLOS ALCIDES QUIROGA REPUBLICANA DE TRANSPORTES
U.T. AL AUGUSTO |REPUBLICANA DE TRANSPORTES S.A.  ISANCHEZ 16,66%[S.A. 16,66%
NORTE MARTINEZ IGABRIEL PINILLOS TRANSPORTES PANAMERICANOS
MONTOYA [TRANSPORTES PANAMERICANOS S.A.  |GALEANO 16,66%[S.A. 16,66%
[TRANSPORTES RAPIDO PENSILVANIA [TRANSPORTES RAPIDO
S.A. FREDY GOMEZ ARDILA 16,66%PENSILVANIA S.A. 16,66%
UNION COMERCIAL DE TRANSPORTES |CAMILO ALFONSO SABOGAL UNION COMERCIAL DE
S.A. OTALORA 16,66%TRANSPORTES S.A. 16,66%)
EMPRESA VECINAL DE TRANSPORTES |[HERIBERTO ESCOBAR EMPRESA VECINAL DE
DE SUBA S.A. BAHAMON 16,66%[TRANSPORTES DE SUBA S.A. 16,66%
EXPRESO SUR ORIENTE -EXPRESUR EXPRESO SUR ORIENTE -EXPRESUR
S.A. ASNID RIVEROS HERRERA |  16,66%[S.A. 16,66%
LUIS ALBERTO CORTES
FLOTA USAQUEN S.A BENITO 16,66%FLOTA USAQUEN S.A 16,66%)
ALIMENTADO JOSE
RES JOAQUIN ICOOPERATIVA DE
CONSORCIAD| PUERTO [COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES [TRANSPORTADORES UNIDOS DEL
0S “ALCON” | CARRILLO [UNIDOS DEL DISTRITO CAPITAL SANTFE DISTRITO CAPITAL SANTFE DE
DE BOGOTA COOTRAUNIDOS LTDA UOSE EDUARDO LEON 16,66%BOGOTA COOTRAUNIDOS LTDA 16,66%
ISOCIEDAD UNIVERSAL AUTOMOTORA  |LUIS ALBERTO GONZALEZ ISOCIEDAD UNIVERSAL
DE TRANSPORTE S.A. IGOMEZ 16,66%AUTOMOTORA DE TRANSPORTE S.A.|  16,66%
ICOOPERATIVA INTEGRAL DE ICOOPERATIVA INTEGRAL DE
TRANSPORTADORES EL CONDOR LTDA |ALEJANDRO PULECIO TRANSPORTADORES EL CONDOR
‘COINTRACONDOR LTDA” RAMIREZ 16,66%|L TDA “COINTRACONDOR LTDA” 16,66%
S/ JAUTOCIDRA S.A. 14,4478%
INSIDA ADM. DE INVERSIONES S.A. 7,9872%
O.LT. S.A. 1,6274%)
RUGARCO S A 0,1085%
INVERSIONES FABARU LTDA 0,0395%
INVERSIONES BOLIVARIANO LTDA 0,0028%
MOTRYSA 0,0005%
FEDEA 0,0001%
0,
oosCON FES T
SIDAUTO S.A.|HERNAN RUIZ s/ Sl o :
GARCIA IARTECOL LTDA 0,0001%
IAUTO SERVICIO RUGAR LTDA 0,0001%
AUTOMOTRIZ COLOMBIANA LTDA 0,0001%
IAVALES S.A. 0,0001%
BAVIC Y CIA LTDA 0,0001%
BUSES AMARILLOS Y ROJO S.A 0,0001%
CARS LTDA 0,0001%
ICASE LTDA 0,0001%
ICROMAUTOS LTDA 0,0001%
DACARRO 0,0001%
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Conforma

Conforma cién
cién Accionari

Representante| Representante legal ala faccionaria] aala

Nombre Legal Socios oferta inicial ACCIONISTAS ACTUALES fecha
EDINSA 0,0001%
ESTTURS A 0,0001%
FARMACLINICOS LTDA 0,0001%
FINANZA S A 0,0001%
FINANZAUTO S A 0,0001%
INV_MARIA DEL CARMEN Y SEN C 0,0001%)
INVERCOLBUS LTDA 0,0001%
INVERCON J C LTDA 0,0001%
INVERSIONES BLANCO Y SIERRA 0,0001%
INVERSIONES Q C LTDA 0,0001%
LASER AUTOMOTRIZ LTDA 0,0001%
LEASING ALFAS A 0,0001%)
LEASING ALIADAS S A 0,0001%
LEASING BOGOTAS A 0,0001%
LEASING CALIS A 0,0001%
LEASING CAPITALS A 0,0001%
LEASING CONSOLIDADO S A 0,0001%
LEASING DE COLOMBIAS A 0,0001%
LEASING DE OCCIDENTE 0,0001%
LEASING DEL COMERCIO 0,0001%
LEASING MAZUERA S A 0,0001%
RUGARAUTO LTDA 0,0001%
[TRANSPORTES ALFONSO LOPEZ 0,0001%)
TRANSPORTES LA FENIX S A 0,0001%
PARTICULARES 75,7838%)
TOTAL 100,000%

SlI: Sin informacion

Fuente: Transmilenio S.A. Oficio No. 18 49 del 31 de marzo
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ANEXO No. 10
CONFORMACION GENERAL DE LOS OPERADORES DE ALIMENTACION DE LA FASE 2
SISTEMA DE ZONAS DE ALIMENTACION

Conforma
Conformacion cién
Nombre Reprlt_a:egltante Socios Representante legal a la oferta accionaria |ACCIONISTAS ACTUALES |Accionari
9 inicial aala
fecha
ICopotrans S/l 90,00%|Copotrans 90,00%)
SI - 99 Sl 3,00%SI - 99 3,00%,
si02 S/ 2,00%jsi02 2,00%)
Expreso Bogotano JORGE ENRIQUE QUINCHE MAHECHA 0,50%[Expreso Bogotano 0,50%
Sotrandes CARMEN MILENA MARTINEZ PALACIO 0,50%|Sotrandes 0,50%)
Buses Amarillos y Rojos S/ 0,50%Buses Amarillos y Rojos 0,50%
_ [Servicio de Transportes urbanos de IServicio de Transportes
SI03SA VICTOR RAUL |ujo S/ 0,50%jurbanos de lujo 0,50%
" | MARTINEZ Nueva transportadora de
Nueva transportadora de Bogota S/l 0,50%Bogota 0,50%
Sotransmiur S/ 0,50%|Sotransmiur 0,50%|
[Transportes Distrito Capital Sl 0,50%]Transportes Distrito Capital 0,50%,
[Transportes Nuevo Horizonte S/l 0,50%(Transportes Nuevo Horizonte| 0,50%
[Transportes Santa Lucia JORGE ANTONIO BAEZ GOMEZ 0,50%][Transportes Santa Lucia 0,50%
ICotransSuba S| 0,50%|CotransSuba 0,50%)
100,00%|TOTAL 100,00%
ICIUDAD MOVIL S.A JOAQUIN LOSADA FINA 40,50%(CIUDAD MOVIL S.A 40,50%
ISTPS Alimentadores | y Cia
ISTPS Alimentadores | y Cia S.C.A STPS CITYTRANS LTDA 22,23%S.C.A 22,23%
SIDAUTO S.A. ALIRIO HERNAN RUIZ GARCIA 17,50%SIDAUTO S.A. 17,50%
ISTPS Intermedios y Cia
ISTPS Intermedios y Cia S.C.A STPS CITYTRANS LTDA 3,04%(S.C.A 3,04%)
ISTPS Busetas Superejecutivas y Cia ISTPS Busetas
S.C.A ALIRIO HERNAN RUIZ GARCIA 2,94%|Superejecutivas y Cia S.C.A 2,94%
ISTPS Buses Ejecutivos y ISTPS Buses Ejecutivos y
Superejecutivos ALIRIO HERNAN RUIZ GARCIA 2,87%|Superejecutivos 2,87%
CITI MOVIL ALI,RIO B ISTPS Colectivos | y Cia
HERNAN RUIZ|sTPS Colectivos 1 y Cia S.C.A ALIRIO HERNAN RUIZ GARCIA 2,87%S.C.A 2,87%
ISTPS Colectivos Il y Cia
ISTPS Colectivos Il y Cia S.C.A ALIRIO HERNAN RUIZ GARCIA 2,87%S.C.A 2,87%)
ISTPS Busetas Ejecutivas y
ISTPS Busetas Ejecutivas y Cia S.C.A ALIRIO HERNAN RUIZ GARCIA 2,46%|Cia S.C.A 2,46%)
ISTPS Colectivos Il y Cia
ISTPS Colectivos lll y Cia S.C.A STPS CITYTRANS LTDA 2,26%|S.C.A 2,26%)
ISTPS Colectivos IV y Cia
ISTPS Colectivos IV y Cia S.C.A STPS CITYTRANS LTDA 0,45%|S.C.A 0,45%)
FANALCA S.A ALBERTO LOSADA TORRES 0,01%FANALCA S.A 0,01%)
100,00%[TOTAL 100,00%
REPUBLICANA DE TRANSPORTES REPUBLICANA DE
S.A. CARLOS ALCIDES QUIROGA SANCHEZ 66,66%[TRANSPORTES S.A. 66,66%)
PROMOTORA DE
DIEGO PROMOTORA DE TRANSPORTES INVERSIONES Y PROMOCIONES TRANSPORTES UNIVERSO
ALNORTE | AUGUSTO yNIVERSO SCA UNIVERSO LTDA 33,33%/SCA 33,33%
MARTINEZ '
] UNION
UNION TRANSPORTADORA TRANSPORTADORA
NORTE Y SUR S.A. RAFAEL MARIA YOPASA ROJAS 0,01%NORTE Y SUR S.A. 0,01%)
100,00% OTALES 100,00%
TRANSPORTES FONTIBON
[TRANSPORTES FONTIBON S.A. BUENAVENTURA CONDE 79,96%S.A. 79,96%
ALCIDES |TRANSPORTES RAPIDO [TRANSPORTES RAPIDO
ALCAPITAL TORRES PENSILVANIA S.A. FREDY JOSE GOMEZ ARDILA 10,00%PENSILVANIA S.A. 10,00%
CESPEDES |[TRANSPORTES PANAMERICANOS TRANSPORTES
S.A. GABRIEL PINILLOS GALEANO 10,00%PANAMERICANOS S.A. 10,00%
UNION COMERCIAL DE UNION COMERCIAL DE
[TRANSPORTES S.A. CAMILO ALFONSO SABOGAL OTALORA 0,01%TRANSPORTES S.A. 0,01%)
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SI: Sin informacion

Fuente: Empresa Transmielnio S.A. Oficio 1849 del 31 de marzo de 2004

Conforma
Conformacion cién
Nombre Reprf:egltante Socios Representante legal a la oferta accionaria |ACCIONISTAS ACTUALES |Accionari
9 inicial aala
fecha
ICOMPANIA NACIONAL DE ICOMPANIA NACIONAL DE
IMICROBUSES S.A. RAFAEL SILVA GUTIERREZ 0,01%MICROBUSES S.A. 0,01%,
ICOMUNITARIA DE
ICOMUNITARIA DE TRANSPORTES TRANSPORTES DE SUBA
DE SUBA S.A. JORGE ENRIQUE GUEVARA SANTOS 0,01%]S.A. 0,01%)
ISI 02 VICTOR RAUL MARTINEZ PALACIO 0,01%SI 02 0,01%
100,00%[TOTAL 100,00%
EXPRES DEL FUTURO S. A. RAMIRO ALFREDO IGNACIO MUNERA 36,4496 < RES DELFUTURO'S. | 34 1404
JARAMILLO A '
i INVERS S.A. FABIO LEONEL JUNCA HERNANDEZ 36,44%[INVERS S.A. 36,44%)
TAO Alfr_?:;mmgeraCOOTRANSPENS|LVAN|A TOMAS RUIZ SILVA 12,86%COOTRANSPENSILVANIA |  12,86%
ICOONAL ALBERTO PINZON GARCIA 10,40%COONAL 10,40%
ICOOTRAURES HERNAN HERRERA MORALES 3,14%COOTRAURES 3,14%)
ICOONALCETECE MARTHA CONDE MARTINEZ 0,72%|COONALCETECE 0,72%)
100,00%[TOTAL 100,00%
Metrobus S.A. EDUARDO GIRALDO MEJIA 40,00%|Metrobus S.A. 40,00%
Sociedad de Transportadores Milenio ISociedad de
IS.A. WILLIAM FRANCISCO DUARTE ROJAS 13,12%(Transportadores Milenio S.A. 13,12%
[Transporte Automotor
[Transporte Automotor Moderno Moderno Publico Asociado
Publico Asociado Distrito Capital S.A. MERY ISABEL TIRADO RUIZ 10,00%Distrito Capital 10,00%
VICTOR ICooperativa Integral de
ETMA GONZALO (Cooperativa Integral de [Transportadores de Bosa
CORREDOR (Transportadores de Bosa Ltda MARIA FLOR RINCON CIFUENTES 10,00%|tda 10,00%
SANABRIA || ineasEspeciales de Transporte LineasEspeciales de
Andino S.A. RAUL EDUARDO CARMONA LADINO 10,00%|Transporte Andino S.A. 10,00%
[Transportes Carros del Sur JUAN CARLOS MARTINEZ SANCHEZ 10,00%(Transportes Carros del Sur 10,00%
Sociedad de Propietarios ISociedad de Propietarios
[Transportadores de la Empresa [Transportadores de la
ICopenal S.A. ITALO FABIO MARTIN MARTIN 6,88%[Empresa Copenal S.A. 6,88%
100,00%TOTAL 100,00%
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ANEXO 11

EXPLICACIONES DADAS POR LA ENTIDAD QUE NO CORRESPONDEN CON LO
ESTABLECIDO EN LOS PLIEGOS DE CONDICIONES NI EN LAS CLAUSULAS DE LOS
CONTRATOS DE CONCESION DE ALIMENTACION SUSCRITOS EL 12 DE DICIEMBRE /03

Para corroborar el analisis realizado por la Contraloria de Bogotd, a las respuestas presentadas por la entidad
se indica:

Respecto a las respuestas dadas por la Empresa Transmilenio S.A. a las preguntas No. 1,7, 8 y 13, este Ente
de Control realizé el siguiente andlisis:

En estas respuestas, la entidad indica las modificaciones al pasar del sistema de Cuencas de Alimentacién
(Fase 1) a Zonas de alimentacion, explicando algunos cambios para demostrar que la forma de alimentacion
por Zonas es mucho mas ventajosa. Este Ente de Control encontré que dichas explicaciones no corresponden
del todo ni con lo establecido tanto en los Pliegos de Condiciones de la Licitacion 005/03, ni con las Clausulas
No. 7.18; 30; 7.2; 18; 19; 20.3, 45 y 37 de los contratos de concesion suscritos con los operadores de
Alimentacion adjudicatarios de la Licitacién 005/03, siendo estos los contratos No. 445, 446, 447, 448,449 y 450

del 12 de diciembre de 2003. Estas diferencias se explican en el

apartes de las clausulas de los contratos

siguiente cuadro y se exponen algunos

Expuesto por Transmilenio S.A. Andlisis de la Contraloria de Bogota
Cuencas Zonas de Alimentacion No. Clausula de Tema
Alimentacion - Fase Contrato Operador Segun Clausulas de los Contratos de Concesion de
1 Alim. por Zonas Alimentacién de la Fase Il
Estructura de | Servicio Asociado a | Servicio asociado a un
Alimentacion una Unica estacion de | area de alimentacién con
integracion una o mas estaciones de
integracion
Plazo 4 afios 10 afios
Participacion Empresas de | Empresas de Transporte y | Ver Clausula 7.18 La obligaciéon de mantener como minimo durante un término de
Accionaria transporte propietarios tres (3) afios contados a partir de la fecha de suscripcién del
transportadores presente  contrato, la  vinculacion de  propietarios
transportadores al capital accionario de la empresa o al
esquema de financiacién del proyecto,
Propia o arrendada Propia Ver Clausula 30 Hay excepciones:
30.1 Propiedad en cabeza de una sociedad de leasing:
30.2. Propiedad en cabeza de un patrimonio auténomo
irrevocable con destinacién especifica
30.2.1. El patrimonio auténomo sea irrevocable y de
destinacién especifica
30.2.2. La transferencia o negociacion de la flota esté
estrictamente prohibida para el patrimonio auténomo, salvo
que el adquirente de la misma sea el concesionario que se
encuentre haciendo uso de ella
30.2.3. El contrato de fiducia y los contratos de arrendamiento o
usufructo a suscribir entre el concesionario de la alimentacion y
la fiduciaria administradora del Patrimonio Auténomo
Flota propietario de la flota, incorporen las condiciones y clausulas
que establecera para el efecto TRANSMILENIO S.A.
Nueva o usada Nueva Clausulas 17.2, 18, | Nueva y usada
1920.3y45 17.2. Cuando se trate de vehiculos usados siempre y cuando
hayan estado vinculados como nuevos (modelos 2001 o
superiores) en el Sistema TransMilenio por alguno de los
operadores de alimentacion.
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Expuesto por Transmilenio S.A.

Anélisis de la Contraloria de Bogota

Cuencas
Alimentacién - Fase
1

Zonas de Alimentacion

No. Clausula de
Contrato Operador
Alim. por Zonas

Tema
Seguln Clausulas de los Contratos de Concesién de
Alimentacion de la Fase Il

Chatarrizacion de 1-1

Chatarizacion de 3-1

Clausula 37

Pary Paso

1-1

Hay excepciones

La reposicion se realizard de acuerdo con los siguientes
indices, establecidos en la oferta de chatarrizacién de vehiculos
formulada por el CONCESIONARIO a través de su propuesta:
37.1. Cuando el concesionario vincule a la concesién vehiculos
Ultimo modelo, debera aplicar para el ejercicio de la reposicion
de que trata la presente clausula, el indice de chatarrizacién
ofrecido en su propuesta, salvo los siguientes casos:

ando la vinculaciéon de un vehiculo nuevo tenga lugar por
perdida total del vehiculo anterior, caso en el cual se aplicara
un indice 1:1; o

37.1.2. Cuando se vincule un vehiculo nuevo al servicio para
reponer un vehiculo que se encontraba anteriormente vinculado
a la operacién de la concesion, habiéndose agotado su vida
(til, se aplicara un indice 1:1; 6

37.2. Cuando se hubieran vinculado a la concesién vehiculos
usados bajo la prevision establecida en el inciso primero de la
y el numeral de la del presente contrato, se aplicara el indice
previsto en la oferta del concesionario cuando la reposicion
tenga lugar por vencimiento de su vida Util, caso en el cual se
restara al nimero de vehiculos que arroje el indice a acreditar,
el nimero de vehiculos que ya se hubieran desintegrado por
cuenta de la vinculacion de dichos vehiculos a la operacion
como vehiculos nuevos.

Control por valizas

Control por GPS

Pago

Por pasajero

Mixto (pasajero y Km)

Fuente: Oficio de TM S.A. No. 1849 del 31 de marzo, Pliego de Condiciones Licitacion 05 /03 y Contratos de Concesién de
alimentadores Fase 2
Elaboro: Grupo de Auditoria de la Contraloria de Bogota, ante la Empresa Transmilenio S.A.

Algunos de los apartes de los contratos de alimentacién por zonas, se presentan a continuacion para soportar
el analisis realizado por la Contraloria de Bogota, asi:

“CLAUSULA 7. OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO DERIVADAS DE LA CONCESION PARA LA
OPERACION DE LA ALIMENTACION DEL SISTEMA TRANSMILENIO

A través del presente contrato, y como consecuencia de la concesion no exclusiva para la explotacion de la
actividad de transporte mediante la operacion de la alimentacién del Sistema TransMilenio, el
CONCESIONARIO adquiere las siguientes obligaciones:

7. 1. (Modificado ADENDO 2) Adquirir en propiedad, o por medio de los mecanismos previstos en la Clausula
30 del presente contrato, los vehiculos, proveer, mantener, y poner en operacion la flota que se requiera para
la prestacion del servicio de alimentacion del Sistema TransMilenio, bajo la tipologia, con las condiciones y
conforme a las previsiones contractuales establecidas por TRANSMILENIO S.A.

... 7.18 (Adicionado ADENDO 2) La obligacion de mantener como minimo durante un término de tres (3) afios
contados a partir de la fecha de suscripcién del presente contrato, la vinculacion de propietarios transportadores
al capital accionario de la empresa o al esquema de financiacién del proyecto, en la misma proporcion de
participacion que fue acreditada para los efectos previstos en los numerales 4.2.2.3.1 y 4.2.2.3.2 del pliego de
condiciones de la Licitacion Publica 005 de 2003

CLAUSULA 30 PROPIEDAD DE LA FLOTA

La flota deber4d ser de propiedad del concesionario de la alimentacion, lo cual sera verificado por
TRANSMILENIO S.A. al momento de efectuar la evaluacion de los documentos que le debera presentar el
concesionario a TRANSMILENIO S.A. para la obtencion del Certificado de Vinculacion al Servicio de los
vehiculos, segun lo que acredite la Licencia de Transito del Vehiculo.

Dicha obligacion no admitird mas excepciones que las siguientes:
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30.1 Propiedad en cabeza de una sociedad de leasing: La propiedad podra estar registrada en cabeza de una
sociedad de leasing debidamente autorizada por la Superintendencia Bancaria para desarrollar dicha actividad
en Colombia, cuando el mecanismo de adquisiciéon de la flota haya involucrado operaciones de leasing, bajo
cualquiera de sus modalidades (leasing financiero, leasing operativo, lease back, etc.)

30.2. Propiedad en cabeza de un patrimonio auténomo irrevocable con destinacion especifica: La propiedad de
la flota a proveer podra ser de propiedad de un patrimonio autbnomo irrevocable con destinacion especifica,
cuando para realizar la inversién de capital para la adquisicion de la flota, se acuda a la constitucion de un
patrimonio auténomo, a través del cual propietarios transportadores aporten recursos propios con el proposito
de adquirir flota para la alimentacion del Sistema TransMilenio exclusivamente, de suerte que esta sea
entregada por el patrimonio autbnomo al concesionario mediante un contrato de arrendamiento o de usufructo,
obteniendo el pequefio inversionista, bajo esta modalidad, la remuneracién sobre el capital invertido. Tal figura
sera aceptada, siempre que:

30.2.1. El patrimonio auténomo sea irrevocable y de destinacidn especifica

30.2.2. La transferencia o negociacion de la flota esté estrictamente prohibida para el patrimonio auténomo,
salvo que el adquirente de la misma sea el concesionario que se encuentre haciendo uso de ella

30.2.3. El contrato de fiducia y los contratos de arrendamiento o usufructo a suscribir entre el concesionario de
la alimentacion y la fiduciaria administradora del Patrimonio Autbnomo propietario de la flota, incorporen las
condiciones y clausulas que establecera para el efecto TRANSMILENIO S.A.

CLAUSULA 17. TIPOLOGIA DE LOS VEHICULOS

Los vehiculos con los cuales el CONCESIONARIO desarrollara su actividad operadora, deberan corresponder
en todo momento a la tipologia establecida en el presente contrato de concesion, salvo los siguientes casos:

17.1. Cuando se trate de casos excepcionales en los cuales el mismo contrato prevea la posibilidad de utilizar
una tipologia diferente, en forma restringida y temporal.

17.2. Cuando se trate de vehiculos usados siempre y cuando hayan estado vinculados como nuevos (modelos
2001 o superiores) en el Sistema TransMilenio por alguno de los operadores de alimentacion.

CLAUSULA 18. MODELO DEL VEHICULO

Los vehiculos aportados a la operacién de alimentacion del Sistema TransMilenio deberan ser Gltimo modelo.
Soélo se aceptara la vinculacion de vehiculos usados, cuando se trate de vehiculos que se encontraban
vinculados a la operacién de la alimentacion del Sistema TransMilenio con anterioridad a la fecha de
adjudicacion de las concesiones para la alimentacion bajo el esquema de alimentacidn total por zonas de la
ciudad, siempre que se hubieran vinculado a tal operacion siendo buses nuevos, es decir, modelo 2001 o
posteriores.

Para la verificacion del requisito previsto en la presente clausula, y a efectos de determinar el modelo del
vehiculo en el caso de vehiculos compuestos por chasis y carroceria, se tomara el afio o modelo del chasis del
vehiculo.

TRANSMILENIO S.A. se reserva el derecho de verificar con los fabricantes o con entidades certificadoras el
modelo que corresponda a cada vehiculo vinculado al Sistema.

CLAUSULA 19. DISTRIBUCION DE VEHICULOS USADOS EN LA FLOTA BASICA REFERENTE.

(Modificada ADENDO 3) EI CONCESIONARIO debera integrar a la flota basica referente establecida en la
CLAUSULA 39 del presente contrato, vehiculos que se encontraran previamente vinculados a la operacién de
alimentacion del Sistema TransMilenio, siempre que se hubieran vinculado a tal operacion siendo buses
nuevos, es decir modelo 2001 o mas recientes, en una proporcion hasta del 65% de los vehiculos que integren
la flota basica referente por zona.

CLAUSULA 20 CARACTERISTICAS TECNICAS MINIMAS
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La tipologia de los vehiculos destinados a la operacién de alimentacion del Sistema TransMilenio, esta
determinada por las siguientes caracteristicas técnicas minimas:

20. 1. Debe ser un vehiculo tipo bus de un solo cuerpo.
20.2. Los buses nuevos a incorporar deberan ser ultimo modelo.

20.3. Los vehiculos usados sélo se aceptaran siempre y cuando hayan estado vinculados como nuevos
(modelos 2001 o superiores) en el Sistema TransMilenio por alguno de los operadores de alimentacion de la
Fase 1, y hayan cumplido con la tipologia establecida para la Fase 1, aprueben una revision técnico mecanica
de un auditor técnico aprobado por TRANSMILENIO S.A. y que tengan los equipos de control mencionados en
el presente contrato.

CLAUSULA 45. CONDICIONES ADMISIBLES DE OPERACION DEL SERVICIO CON FLOTA USADA
Bajo situaciones de excepcion, se admiten la siguiente tipologia en la flota vinculada al servicio:

-Pueden ser buses homologados para la prestacion de servicios de transporte publico colectivo, bajo cualquiera
de las alternativas autorizadas por el Ministerio de Transporte

Vehiculos con edad méaxima de 5 afios.
Cumplir con los parametros fijados en la Resolucién 7126 del 11 de Octubre de 1995

Pueden ser vehiculos arrendados a empresas de transporte publico colectivo, o a terceros propietarios de los
vehiculos

El mantenimiento, combustible y los conductores deben estar en todo caso a cargo del operador adjudicatario
de esta concesion.

Los buses deben cumplir, en todo caso, con el manual que expida TRANSMILENIO S.A. para el caso.
CLAUSULA 37. REPOSICION

Para los efectos de la acreditacién de la reposicion mencionada en el numeral anterior, se admitira la
desintegracion fisica exclusivamente de vehiculos de servicio publico colectivo que cuenten con tarjeta de
operacion para prestar sus servicios en el Distrito Capital. La reposiciéon de flota se hara de acuerdo a lo
dispuesto por el Decreto Distrital 116 del 16 de Abril de 2003 o en la legislacion vigente, en donde se
establecen: “los mecanismos de vigilancia y control para la reposicién, la desintegracion fisica de vehiculos que
cumplan su vida util y los aportes a fondos de reposicion”; la Resoluciéon 392 de agosto de 2003 expedida por la
Secretaria de Transito y Transporte de Bogota, y las demas disposiciones legales que resulten pertinentes.

Se entiende por reposicion de flota el procedimiento mediante el cual se retiran del servicio los vehiculos que
en la actualidad prestan el servicio publico de transporte de pasajeros bajo el sistema colectivo, tanto juridica
como operativamente, para incorporar al servicio los vehiculos del sistema alimentador con tipologia especifica
exigida para la operacion troncal dentro del Sistema TransMilenio.

La reposicion se realizar4 de acuerdo con los siguientes indices, establecidos en la oferta de chatarrizacion de
vehiculos formulada por el CONCESIONARIO a través de su propuesta:
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37.1. Cuando el concesionario vincule a la concesion vehiculos ultimo modelo, debera aplicar para el ejercicio
de la reposicion de que trata la presente clausula, el indice de chatarrizacion ofrecido en su propuesta, salvo los
siguientes casos:

37.1.1. Cuando la vinculacion de un vehiculo nuevo tenga lugar por perdida total del vehiculo anterior, caso en
el cual se aplicara un indice 1:1; o

37.1.2. Cuando se vincule un vehiculo nuevo al servicio para reponer un vehiculo que se encontraba
anteriormente vinculado a la operacion de la concesion, habiéndose agotado su vida util, se aplicara un indice
1:1;0

37.2. Cuando se hubieran vinculado a la concesion vehiculos usados bajo la previsién establecida en el inciso
primero de la CLAUSULA 18 y el numeral 20.3. de la CLAUSULA 20 del presente contrato, se aplicard el
indice previsto en la oferta del concesionario cuando la reposicion tenga lugar por vencimiento de su vida util,
caso en el cual se restara al nUmero de vehiculos que arroje el indice a acreditar, el nimero de vehiculos que
ya se hubieran desintegrado por cuenta de la vinculacion de dichos vehiculos a la operacién como vehiculos
nuevos”.
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ANEXO No. 12
CONFORMACION DE LOS CONCESIONARIOS TRONCAL FASE 1
Conformaci Conformaci
Nombre Representante Socios Representante Legal a la oferta on ACCIONISTAS ACTUALES on
Legal accionaria IAccionaria a
inicial la fecha
ICOLOMBIANA DE TANQUES FRANCISCO JAVIER ICOLOMBIANA DE TANQUES
ICOLTANQUES LTDA. MALDONADO M. 35,0000%COLTANQUES LTDA. 40,2452%
EDUARDO ICOLVANES LTDA. EDUARDO GIRALDO MEJIA 35,0000%|COLVANES LTDA. 40,2452%)
GIRALDO [HENRY CUBIDES OLARTE N/A 16,4500%HENRY CUBIDES OLARTE 19,4895%)
MEJIA-REP. [RAFAEL MEJIA RUIZ N/A 9,00009%RAFAEL MEJIA RUIZ 0,0133%
ICOMPANIA METROPOLITANA DE ICOMPANIA METROPOLITANA DE
[TRANSPORTES S.A. RAFAEL MEJIA RUIZ 3,0000%[TRANSPORTES S.A. 0,0044%
BUSES ROJOS LTDA. RAFAEL MEJIA RUIZ 1,0000%BUSES ROJOS LTDA. 0,0015%
ISOCIEDAD UNIVERSAL ISOCIEDAD UNIVERSAL
RAUL IAUTOMOTORA DE TRANSPORTES IWUTOMOTORA DE
ENRIQUE [S.A. LUIS ALBERTO GONZALEZ G. 0,5000%TRANSPORTES S.A. 0,0007%
METROBUS| SEGURA - [SOCIEDAD DE TRANSPORTES ISOCIEDAD DE TRANSPORTES
S.A. GTE. 'LOS HALCONES" S.A. (CHILE) JUAN GABRIEL PINTO Z. 0,0500%'LOS HALCONES" S.A. (CHILE) 0,0001%
100,0000% 100,0000%
[Transportes Panamericanos S.A. S/| 15,4338%/C0Nsorcio Aseo Capital 15,5605%)
Rodriguez Socha Adriana N/A 9,5940%(Transportes Panamericanos S.A. 13,5248%
Edtm Konsultores 8,9544%|Edtm Konsultores 10,2064%
D.S.I S.A. 8,3426%Rodriguez Socha Adriana 8,2543%
Millenium Transportyation Inc 8,3426%][Expreso Sur oriente S.A 5,8840%
Expreso Sur oriente S.A 5,8676%[TDC Group Corp 5,7446%
[TDC Group Corp 5,7286%|Republicana de Transportes S.A. 4,2945%
Republicana de Transportes S.A. 4,2825%Expreso del Pais S.A 3,6531%
ISociedad Universal Automotora de [Transportes Rapido Pensilvania 3,0675%
[Transportes S.A. 4,2825%|S.A.
Expreso del Pais S.A 3,6429%|Hernandez Hernando Jai 2,4540%)
ISociedad Universal Automotora de 2,3424%
[Transportes Rapido Pensilvania S.A. 2,9477%[Transportes S.A.
Empresa Vecinal de Trnsportes de Empresa Vecinal de Trnsportes de 1,9520%)
Suba S.A 1,9466%|Suba S.A
IComparfiia General de Actividades y 1,9520%)
Moreno Luis N/A 1,9188%|Suministros S.A -Cigesa S.A
Unién colombiana de Buses S.A. - Moreno Luis 1,9241%|
Ucolbus 1,8910%
Unién colombiana de Buses S.A. - 1,8963%
Hernandez Hernando Jai N/A 1,7798%|Ucolbus
Unién Comercial de Transportes 1,6732%)
Unién Comercial de Transportes S.A. 1,6685%|S.A.
EXPRES [Transportes Réapido Pensilvania S.A.- Rosa Patifio de Hernandez Rosa 1,5616%
DEL ALFREDO [Fondo de Propietarios 1,2514%
FUTURO MUNERA |ACCIONISTAS %PART<1% 12,1246%[Hernandez Patifio Luis 1,3385%)
S.A. [Transportes Rapido Pensilvania 1,1433%)
100,0000%(S.A.- Fondo de Propietarios
Ferroaluminios Ltda 1,0318%|
Gaitan Mufioz (Alberto, Carlos, 0,9481%
Ricardo)
Arana Murillo José Yesid 0,9481%|
[Transportes BermUdez S.A. 0,6135%
[Transportes Urbanos Samper 0,5856%
Mendoza Buses Blancos S.A.
Hernandez Patifio Claudia 0,5577%)
Escobar Bahamon Heriberto 0,5577%
Beltran Rodriguez Luz Angelica 0,4462%
[Transportes Santa Lucia S.A. 0,3625%
Coperativa Integral de 0,3625%
[Transportadores el Condor Ltda
Coperativa Integral de 0,3625%
[Transportadores de Bosa Ltda
Promotora de Transporte Universo 0,2789%
S.C.A.
Instituto Tecnolégico de Trnsporte 0,2789%
S.A ITTSA
Inver.el Triangulo de la Sabana 0,1952%

Intrisa S.A
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Conformaci Conformaci
Nombre Representante Socios Representante Legal a la oferta on ACCIONISTAS ACTUALES on
Legal accionaria IAccionaria a
inicial la fecha
ICoperativa Distrital Integral de 0,1952%
[Transporte Ltda "CODILTRA"
Unién Panamericana de Inversiones| 0,1673%
Ltda
[Transportes Modelo Ltda - 0,1673%
[Transmodelo Ltda
Panamericana de Llantas Ltda 0,1115%
Servicio de Transportes Urbanos de 0,0558%
Lujo Ltda
Inversiones Brasilia Ltda 0,0558%
EHF Repuestos y Combustibles 0,0558%
Coperativa Integral de 0,0558%
[Transportadores de Corabastos
Ltda
Unién Transportadora Norte y Sur 0,0279%
S.A.
Union Cooperativa de Trabajadores 0,0279%
del Transporte Ltda
Nueva Cooperativa de Buses 0,0279%
Azules Ltda
Expreso Imperial S.A Eximsa S.A 0,0279%
Digital Mastering 0,0279%
ICootransflorida Ltda 0,0279%
ICompafiia Nacional de Microbuses 0,0279%
'Conalmicros” S.A
PARTICULARES (<20 ACCIONES) 2,9838%
100,0000%
NUEVA TRANSPORTADORA DE 16,5400%BUSES AMARILLO Y ROJO S.A. 19,9027%)
BOGOTA S.A. S/
BUSES AMARILLO Y ROJO S.A. 11,4700%|SOCIEDAD TRANSPORTADORA 16,7869%)
DE LOS ANDES S.A. -
S/ ISOTRANDES
ICOMUNITARIA DE TRANSPORTE 10,3674%|COMUNITARIA DE TRANSPORTE 12,0296%)
DE SUBA S.A. - COTRANSUBA S/ DE SUBA S.A. - COTRANSUBA
[TRANSPORTES NUEVO 10,3674%NUEVA TRANSPORTADORA DE 10,3271%)
HORIZONTE S.A. S/ BOGOTA S.A.
ICOOPERATIVA INTEGRAL DE 9,6358%EXPRESO BOGOTANO S.A. 5,3961%
[TRANSPORTADORES
PENSILVANIA -
ICOOTRANSPENSILVANIA S/
0, 0,
EXPRESO BOGOTANO S.A. si 9,6358 A)SIDAUTO MASIVO SA. 1,9393%
[TRANSPORTES FONTIBON S.A. s/ 9,6358%|NEW LIFE INVERSIONES S.A. 1,7564%)
SISTEMA ISOCIEDAD TRANSPORTADORA DE 9,6357%[TRANSPORTES NUEVO 1,1340%)
INTEGRADO LOS ANDES S.A. - SOTRANDES S/ HORIZONTE S.A.
DE VICTOR RAUL|COOPERATIVA NACIONAL DE 4,6333%|COOPERATIVA DE 0,4093%|
TRANSPOR MARTINEZ [TRANSPORTADORES LTDA. - ITRANSPORTADORES DEL
TE SI 99 S.A. ICOPENAL NORTE LTDA. - COTRANSNORTE
S/ LTDA.
TAMPA D.C. S.A. 3,4558%COOPERATIVA INTEGRAL DE 0,3668%
TRANSPORTADORES LA
S/ NACIONAL LTDA.
ICOOPERATIVA INTEGRAL DE 2,4077%COOPERATIVA 0,3513%|
TRANSPORTADORES LA TRANSPORTADORA BOGOTA
NACIONAL LTDA. S/ KENNEDY
ICOOPERATIVA 0,9636%|TRANSPORTES VALVANERA S.A. 0,2270%|
TRANSPORTADORA BOGOTA
KENNEDY S/
ICOOPERATIVA DE 0,7091%|[TRANSPORTES FONTIBON S.A. 0,2115%|
TRANSPORTADORES DEL NORTE
LTDA. - COTRANSNORTE LTDA. S/
ICCOPERATIVA DE 0,5320% 0,0757%
[TRANSPORTADORES LOS
MOLINOS - COOTRANSMOLINOS ICONSULTORIAS E INVERSIONES
LTDA. S/ ORTIZ LTDA
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Conformaci Conformaci
Nombre Representante Socios Representante Legal a la oferta on ACCIONISTAS ACTUALES on
Legal accionaria IAccionaria al
inicial la fecha
RATP INTERNATIONAL 0,0008%|/COOPERATIVA DE 0,0734%)
s/ TRANSPORTES AURES
ICOOPERATIVA DE 0,0000%|COOPERATIVA INTEGRAL DE 0,0346%
TRANSPORTADORES DE CIUDAD TRANSPORTADORES
BOLIVAR LTDA. PENSILVANIA -
s/ COOTRANSPENSILVANIA
ICOOPERATIVA DEL GREMIO DE 0,0000%/COOPERATIVA NACIONAL DE LA| _ 0,0318%
ICONDUCTORES DE (CONFEDERACION DE
ICUNDINAMARCA - CONDUCOOP TRABAJADORES DE COLOMBIA -
sh COONALCETECE LTDA.
ICOOPERATIVA NACIONAL DE LA 0,0000% 0,0227%)
ICONFEDERACION DE
TRABAJADORES DE COLOMBIA -
ICOONALCETECE LTDA. s/ TRANSPORTES RECREATIVOS
EXPRESO DE LA SABANA S.A. o 0,0000%FLOTA ANDINA LTDA. 0,0138%]
FLOTA AGUILA LTDA. S 0,0000%[EXPRESO DE LA SABANA SA. 0,0134%]
FLOTA ANDINA LTDA. 0,0000%|/COOPERATIVA DEL GREMIO DE 0,0117%]
CONDUCTORES DE
s/ CUNDINAMARCA - CONDUCOOP
LINEAS ESPECIALES DE 0,0000%FLOTA AGUILA LTDA. 0,0117%
TRANSPORTE ANDINO LTDA. s/
TRANSPORTADORA EL TRIUNFO 0,0000%|LINEAS ESPECIALES DE 0,0117%]
S.A. s/ TRANSPORTE ANDINO LTDA.
TRANSPORTES TISQUESUSA S A. 0,0000%[TRANSPORTADORA EL TRIUNFO| _ 0,0117%
sh S.A.
TRANSPORTES VALVANERA S.A. 0,0000%[TRANSPORTES TISQUESUSA 0,0117%]
S.A.
s/
TRANSPORTES Y SERVICIOS 0,0000%[TRANSPORTES Y SERVICIOS 0,0117%]
TEUSACA S.A. S TEUSACA S.A.
0, 0,
100,0000%, -~y 0,0076%)
0,0052%)
TRANSPORTES LA FENIX S.A.
COOPERATIVA DE 0,0001%)
TRANSPORTADORES DE
CIUDAD BOLIVAR LTDA.
COOPERATIVA NACIONAL DE 0,0000%)
TRANSPORTADORES LTDA. -
COPENAL
TAMPAD.C. SA. 0,0000%]
CCOPERATIVA DE 0,0000%)
TRANSPORTADORES LOS
MOLINOS - COOTRANSMOLINOS
LTDA.
RATP INTERNATIONAL 0,0000%)
SIDAUTO S.A. 0,0000%)
FIDEICOMISO QUINTA EMISION | 19,7360%
0,
PARTICULARES 9.0775%
TOTAL 100,0000%]
SOCIEDAD IMPORTADORA Y CGEA TRANSPORT (CGEA 38,5000%
DISTRIBUIDORA AUTOMOTORA CONNEX)
IS.A. SIDAUTO S.A. ALIRIO HERNAN RUIZ GARCIA | 47,5000%
FABRICA NACIONAL DE FABRICA NACIONAL DE 38,5000%)
I?\ﬁgg\?:g JOAQUIN |AUTOPARTES S.A. FANALCAS.A. | ALBERTO LOSADA TORRES | 29,9945%AUTOPARTES S.A. FANALCA S.A.
ONAL DE | LOSADA, ~[CGEA TRANSPORT (CGEA SOCIEDAD IMPORTADORA Y 13,9507%
TRANSPOR | ALIRIO RUIZ, CONNEX) DISTRIBUIDORA AUTOMOTORA
TE MAGIVG | GUSTAVO S.A. SIDAUTO S.A. Y SIDAUTO
S A GOMEZ ANTOINE FREROT 15,0000%MASIVO S.A.
INVERSIONES Y COBRANZAS DE ANA CECILIA GARCES SIDAUTO MASIVO S.A. 9,0493%)
IOCCIDENTE COMPARIA LTDA. VALENCIA 7,5000%
IADMINISTRACION E INVERSIONES INVERSIONES Y COBRANZAS DE|  0,0000%]
ICOMERCIALES S.A. EDUARDO HERRERA BOTTA 0,0055%/0CCIDENTE COMPARIA LTDA.
[ADMINISTRACION Y E 0,0000%)

100,0000%

NVERSIONES COMERCIALES
S.A.

[TOTAL

100,0000%
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SI: Sin informacion

Fuente: Empresa Transmielnio S.A. Oficio 1848 del 31 de marzo de 2004



O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

ANEXO No. 13

CONFORMACION DE LOS CONCESIONARIOS TRONCAL FASE 2 (LIC. 007 /02)

Conformacion

IConformacion

Representa Representante Legal a lajaccionaria IAccionaria a
Nombre nte Legal  [Socios oferta inicial IACCIONISTAS ACTUALES a fecha
SISTEMA INTEGRADO DE ISISTEMA INTEGRADO DE
[TRANSPORTE SI 99 .S.A. S/ 59,4200%|TRANSPORTE SI 99 .S.A. 59,4200%)
ICOPROTRANS S.A. s 9'9900%COPROTRANS S.A. 9,9900%
BUSES AMARILLOS Y ROJO S.A. si 1‘6300%BUSES AMARILLOS Y ROJO S.A. 1,6300%
TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE
IS.A. S/ 1,0000%|S.A. 1,0000%)
AUTOBOY S.A. S/ 1,0000%AUTOBOY S.A. 1,0000%)
SERVITURISMO LTDA. S/ 1,0000%|SERVITURISMO LTDA. 1,0000%
FLOTA SUGAMUXI LTDA. FLOTA SUGAMUXI LTDA.
S/ 1,0000%) 1,0000%)
ITRANSPORTES VALVENERA S.A. s/ 1‘OOOO%TRANSPORTES VALVENERA S.A. 1,0000%
EXPRESO BRASILIA S.A. S/l 1,0000%[EXPRESO BRASILIA S.A. 1,0000%)
[TRANSPORTES VELOSIBA S.A. s/l 1'0000%TRANSPORTES VELOSIBA S.A. 1,0000%
VICTOR IAUTOBUSES ATLANTA S.A. s/l 1'0000%AUTOBUSES ATLANTA S.A. 0,0000%
SI02 SA. RAUL INUEVA TRANSPORTADORA DE NUEVA TRANSPORTADORA DE
MARTINEZ BOGOTA S.A. s 0,8800%BOGOTA S.A. 0,8800%
ICOMUNITARIA DE TRANSPORTE DE ICOMUNITARIA DE TRANSPORTE DE
ISUBA S.A. COTRANSUBA S/ 0,7800%|SUBA S.A. COTRANSUBA 0,7800%
ISOCIEDAD TRANSPORTADORA DE SOCIEDAD TRANSPORTADORA DE
LOS ANDES SOTRANDES S.A. S/ 0,6800%|LOS ANDES SOTRANDES S.A. 0,6800%
NEW LIFE INVERSIONES LTDA. S/ 0,6800%NEW LIFE INVERSIONES LTDA. 0,6800%
EXPRESO BOGOTANO S.A. (EXBOSA) EXPRESO BOGOTANO S.A.
slI 0,4400%|(EXBOSA) 0,4400%
ICOOTRANSPER LTDA. S/ 0,2000%|COOTRANSPER LTDA. 0,2000%
ICOOTRANSCOMPARTIR LTDA S/ 0,2000%|COOTRANSCOMPARTIR LTDA 0,2000%
ICOOTRANSTEQUENDAMA LTDA. S/ 0,2000%COOTRANSTEQUENDAMA LTDA. 0,2000%
EXPRESO SURAMERICANO H24 S.A. S/ 0,2000%EXPRESO SURAMERICANO H24 S.A. 0,2000%
ICOOTRANSZIPA S/ 0,2000%|ICOOTRANSZIPA 0,2000%
ICOOTRANSMUNDIAL LTDA. si 0'ZOOO%COOTRANSMUNDIAL LTDA. 0,2000%
TRANSPORTES ITAMARACA s/l Ovoooo%TRANSPORTES ITAMARACA 0,0000%
PARTICULARES (<1%) N/A 16,3000%PARTICULARES (<1%) 17,3000%)
TOTAL 100,0000%|TOTAL 100,0000%
ALIANZA DE OCCIDENTE S.A S/ 8,8789% ALIANZA DE OCCIDENTE S.A 8,8789%
IASOPROCONDOR LTDA S/ 4,2987%ASOPROCONDOR LTDA 4,2987%)
ICOOINTRACONDOR LTDA S/ 4,0359%|COOINTRACONDOR LTDA 4,0359%)
TRANSPORTES DISTRITO CAPITAL TRANSPORTES DISTRITO CAPITAL
S.A. T.D.C. S/ 4,0359%|S.A. T.D.C. 4,0359%
[TRANSPORTES BERMUDEZ S.A. S/ 3,7489%[TRANSPORTES BERMUDEZ S.A. 3,7489%
IORGANIZACION DE INVERSIONES IORGANIZACION DE INVERSIONES
EN TRANSPORTE S.A. S/ 3,6547%EN TRANSPORTE S.A. 3,6547%)
EXPRESO SUR ORIENTE S.A. S/ 3,5426%EXPRESO SUR ORIENTE S.A. 3,5426%)
ICOCEVES LTDA S/ 3,1390%|COCEVES LTDA 3,1390%
TRANSMASIV| ALBERTO [COOTRAURES LTDA S/ 3,1390%COOTRAURES LTDA 3,1390%
O S.A. DUARTE C. COOTRANSFLORIDA LTDA Sl 3,1390%|COOTRANSFLORIDA LTDA 3,1390%
ICOOTRANSNIZA LTDA S/ 2,8251%COOTRANSNIZA LTDA 2,8251%
SOPROUSAQUEN S.A S/ 2,6906%SOPROUSAQUEN S.A 2,6906%
[TRANSPORTES SANTA LUCIA S.A. S/ 2,4215%TRANSPORTES SANTA LUCIA S.A. 2,4215%)
UCOLBUS S.A. S/ 2,4215%UCOLBUS S.A. 2,4215%
ICODATERMIL S/ 2,0179%|CODATERMIL 2,0179%
IALCON S/ 2,0179%ALCON 2,0179%
IT.S.M. BUSES BLANCOS S.A. S/ 2,0179%[T.S.M. BUSES BLANCOS S.A. 2,0179%
SERVICIOS AL TRANSPORTE S.A. ISERVICIOS AL TRANSPORTE S.A.
'SERVITRANS" S/ 2,0179%|['SERVITRANS" 2,0179%
ISOCIEDAD UNIVERSAL ISOCIEDAD UNIVERSAL
IAUTOMOTORA DE TRANSPORTES IAUTOMOTORA DE TRANSPORTES
IS.A. S/ 2,0179%/S.A. 2,0179%
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IConformacién

IConformacion

Representa Representante Legal a lajaccionaria IAccionaria a
Nombre nte Legal [Socios oferta inicial IACCIONISTAS ACTUALES a fecha
TRASNFUTURO BUSES BLANCOS TRASNFUTURO BUSES BLANCOS
S.A S 1,9731%[S.A 1,9731%
INVERSIONES AL FUTURO DEL INVERSIONES AL FUTURO DEL
TRANSPORTE S.A S/ 1,8565%|[TRANSPORTE S.A 1,8565%)
LUGO LATORRE MOISES N/A 1,8161%|LUGO LATORRE MOISES 1,8161%
ISY CLTDA SOLER Y CORTES Y CIA ISY CLTDA SOLER Y CORTES Y CIA
LTDA S 1,6143%|LTDA 1,6143%)
IGAITAN MUNOZ RICARDO N/A 1,6143%|GAITAN MUNOZ RICARDO 1,6143%)
SOTRANS 2000 S.A. S/ 1,1865%| SOTRANS 2000 S.A. 1,1865%)
EMPRESA VECINAL DE EMPRESA VECINAL DE
TRANSPORTES DE SUBA S.A S 1,0090%[TRANSPORTES DE SUBA S.A 1,0090%
ESCOBAR BAHAMON HERIBERTO N/A 1,0090%ESCOBAR BAHAMON HERIBERTO 1,0090%)
ELEZ SANCHEZ MERCEDES N/A 1,0090%|VELEZ SANCHEZ MERCEDES 1,0090%
ESCOBAR VELEZ DIANA PATRICIA N/A 1,0090%ESCOBAR VELEZ DIANA PATRICIA 1,0090%)
LUGO VARGAS HELBER AUGUSTO N/A 1,0090%|LUGO VARGAS HELBER AUGUSTO 1,0090%)
IGONZALEZ GOMEZ LUIS ALBERTO N/A 1,0090%|GONZALEZ GOMEZ LUIS ALBERTO 1,0090%
IGONZALEZ ROJAS OSCAR
IGONZALEZ ROJAS OSCAR MAURICIO| N/A 1,0090%MAURICIO 1,0090%)
TRANSPORTES FLOTA BLANCA S.A. S 0,9865%TRANSPORTES FLOTA BLANCA S.A. 0,9865%
[TRANSTERCOL S.A S/ 0,8969%[TRANSTERCOL S.A 0,8969%
FLOTA USAQUEN S.A. S/ 0,8072%FLOTA USAQUEN S.A. 0,8072%
ICORTES BENITO LUIS ALBERTO N/A 0,8072%|CORTES BENITO LUIS ALBERTO 0,8072%
ISOLER CAICEDO LUIS ALBERTO N/A 0,8072%|SOLER CAICEDO LUIS ALBERTO 0,8072%
[TRANSMODELO LTDA 0,8072%[TRANSMODELO LTDA 0,8072%
BAEZ GOMEZ JORGE ANTONIO N/A 0,8072%BAEZ GOMEZ JORGE ANTONIO 0,8072%
BAEZ CELY JEDDSYCA ALEXANDRA N/A 0,8072%BAEZ CELY JEDDSYCA ALEXANDRA 0,8072%
SERVICIOS PARA VEHICULOS DE ISERVICIOS PARA VEHICULOS DE
TRANSPORTE S.A. "SEVETER S.A" S/ 0,8072%[TRANSPORTE S.A. "SEVETER S.A." 0,8072%
ICORTAZAR GARCIA LUIS ICORTAZAR GARCIA LUIS
IGUILLERMO N/A 0,6054%|GUILLERMO 0,6054%
TORRES D'ACHARDY MYRIAM TORRES D'ACHARDY MYRIAM
JANETH N/A 0,5919%JANETH 0,5919%
ISOPROBER S.A S/ 0,5641%|SOPROBER S.A 0,5641%
ICOODILTRA LTDA S/ 0,4484%|COODILTRA LTDA 0,4484%
ICOOTRANSABASTOS LTDA S/ 0,4484%|COOTRANSABASTOS LTDA 0,4484%
RIVEROS HERRERA YASNID N/A 0,4484%RIVEROS HERRERA YASNID 0,4484%
ISANCHEZ AVENDANO JUAN ISANCHEZ AVENDARNO JUAN
IGILBERTO N/A 0,4036%(GILBERTO 0,4036%
ISANCHEZ TORRES FABIO ANDRES N/A 0,4036%SANCHEZ TORRES FABIO ANDRES 0,4036%
MOLINA ORJUELA CAMPO ELIAS N/A 0,4036%MOLINA ORJUELA CAMPO ELIAS 0,4036%
RIVERA SUAREZ RAMIRO N/A 0,4036%RIVERA SUAREZ RAMIRO 0,4036%
RIVERA SUAREZ JORGE IGNACIO N/A 0,4036%RIVERA SUAREZ JORGE IGNACIO 0,4036%
DUARTE CASTILLO JESUS ALBERTO N/A 0,3794%DUARTE CASTILLO JESUS ALBERTO 0,3794%
ICOOTRAUNIDOS LTDA S 0,3587%/COOTRAUNIDOS LTDA 0,3587%
TRANSERVILUJO LTDA S/ 0,2466%[TRANSERVILUJO LTDA 0,2466%
DUARTE ROMERO PAOLA N/A 0,2027%DUARTE ROMERO PAOLA 0,2027%
DUARTE ROMERO VIVIAN N/A 0,2027%DUARTE ROMERO VIVIAN 0,2027%
BERNAL C. JOSE HUMBERTO N/A 0,2000%BERNAL C. JOSE HUMBERTO 0,2000%
IARIAS PENA EDGAR ABSALON N/A 0,2000%ARIAS PENA EDGAR ABSALON 0,2000%
LANCHEROS SANTAMARIA LANCHEROS SANTAMARIA
MAXIMINIO N/A 0,2000%MAXIMINIO 0,2000%
MONDRAGON RODRIGUEZ AMANDA N/A 0,2000%MONDRAGON RODRIGUEZ AMANDA 0,2000%
JHON FERNANDO CASTELLANOS N/A 0,1731%JHON FERNANDO CASTELLANOS 0,1731%
ILLALBA DE SUAREZ LEONOR N/A 0,1731%)VILLALBA DE SUAREZ LEONOR 0,1731%
ISUAREZ VILLALBA HERLY N/A 0,1731%SUAREZ VILLALBA HERLY 0,1731%
RAMOS VILLAMIL HUGONEL N/A 0,1731%RAMOS VILLAMIL HUGONEL 0,1731%
ICUBILLOS REYES CLAUDIA MARIA N/A 0,1731%|CUBILLOS REYES CLAUDIA MARIA 0,1731%
ICANON PINILLA OSCAR FERNANDO N/A 0,1731%|CANON PINILLA OSCAR FERNANDO 0,1731%
ICANON PINILLA SANDRA LILIANA N/A 0,1731%|CANON PINILLA SANDRA LILIANA 0,1731%
PINILLA DE CANON UVA EDELMIRA N/A 0,1731%PINILLA DE CANON UVA EDELMIRA 0,1731%
ZAPATA MEJIA CARLOS HERNANDO N/A 0,1731%ZAPATA MEJIA CARLOS HERNANDO 0,1731%
ICIAN FRANCO NORBERTO N/A 0,1731%|CIAN FRANCO NORBERTO 0,1731%
RIVERA SUAREZ CARMEN ALICIA N/A 0,1731%RIVERA SUAREZ CARMEN ALICIA 0,1731%
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RIVERA BERNAL HELBERT RAMIRO N/A 0,1731%RIVERA BERNAL HELBERT RAMIRO 0,1731%
RIVERA PINILLA HECTOR MANUEL N/A 0,1731%RIVERA PINILLA HECTOR MANUEL 0,1731%
MURCIA DE RIVARA AMANDA N/A 0,1731%MURCIA DE RIVARA AMANDA 0,1731%
RIVERA PINZON EDGAR ALFREDO N/A 0,1731%RIVERA PINZON EDGAR ALFREDO 0,1731%
LOPEZ FERANDEZ JOSE V. N/A 0,1534%|LOPEZ FERANDEZ JOSE V. 0,1534%
HERNANDEZ GERMAN N/A 0,1345%HERNANDEZ GERMAN 0,1345%
IALFONSO MEDINA GLADYS N/A 0,1345%ALFONSO MEDINA GLADYS 0,1345%
PINEDA ALFONSO EDWIN PINEDA ALFONSO EDWIN
FERNANDO N/A 0,1345%FERNANDO 0,1345%
LEON ESTUPINAN JOSE EDUARDO N/A 0,0897%|LEON ESTUPINAN JOSE EDUARDO 0,0897%
ICAMACHO POSADA JOSE JOAQUIN N/A 0,0897%|CAMACHO POSADA JOSE JOAQUIN 0,0897%
REYNALDO BUENDIA ALVAREZ N/A 0,0897%REYNALDO BUENDIA ALVAREZ 0,0897%
ROMERO VARGAS GLORIA INES N/A 0,0897%ROMERO VARGAS GLORIA INES 0,0897%
DIMATE D. EDGAR A. N/A 0,0897%DIMATE D. EDGAR A. 0,0897%
BERMUDEZ SALGADO GUILLERMO BERMUDEZ SALGADO GUILLERMO
ALFONSO N/A 0,0717%ALFONSO 0,0717%
BERMUDEZ DE BERNAL ANA BERMUDEZ DE BERNAL ANA
ELIZABETH N/A 0,0717%[ELIZABETH 0,0717%
BERMUDEZ SALGADO GLADYS BERMUDEZ SALGADO GLADYS
IAURORA N/A 0,0717%AURORA 0,0717%
BERMUDEZ SALGADO GLORIA DEL BERMUDEZ SALGADO GLORIA DEL
PILAR N/A 0,0717%PILAR 0,0717%
T SLMOVILS.A. S/ 0,0673%[T S L MOVIL S.A. 0,0673%
[TRANSPORTES LA FENIX S.A. S/ 0,0673%[TRANSPORTES LA FENIX S.A. 0,0673%
LOPEZ HERNANDEZ FABIO E. N/A 0,0538%|LOPEZ HERNANDEZ FABIO E. 0,0538%
ICUERVO JOSE DE JESUS N/A 0,0448%|CUERVO JOSE DE JESUS 0,0448%
ICARLOS ABEL SUAREZ CARDENAS N/A 0,0448%|CARLOS ABEL SUAREZ CARDENAS 0,0448%
NIDIA MIREYA RUBIANO N/A 0,0448%NIDIA MIREYA RUBIANO 0,0448%
MIMENEZ OVALLE PEDRO JOSE N/A 0,0448%JIMENEZ OVALLE PEDRO JOSE 0,0448%
IAFRICANO CHAVEZ FRANCISCO N/A 0,0448%AFRICANO CHAVEZ FRANCISCO 0,0448%
IQUEVEDO GARAY CESAREO N/A 0,0448%QUEVEDO GARAY CESAREO 0,0448%
ALVAREZ QUEVEDO GUILLERMO N/A 0,0448%ALVAREZ QUEVEDO GUILLERMO 0,0448%
ISOTRANSMIUR S.A. S/ 0,0404%|SOTRANSMIUR S.A. 0,0404%
LITTFACK PINEDA ARTURO N/A 0,0368%|LITTFACK PINEDA ARTURO 0,0368%
DACHARDI CARMEN ROSA N/A 0,0368%DACHARDI CARMEN ROSA 0,0368%
IMOLINA CELIS JOSUE JORGE N/A 0,0359%MOLINA CELIS JOSUE JORGE 0,0359%
IAVENDANO SANCHEZ JAIRO ALBEN N/A 0,03329AVENDANO SANCHEZ JAIRO ALBEN 0,0332%
IARDILA DE AGUAS SUSANA N/A 0,0332%ARDILA DE AGUAS SUSANA 0,0332%
IAGUAS HERRERA JOSE VICENTE N/A 0,0332%AGUAS HERRERA JOSE VICENTE 0,0332%
BERMUDEZ MORENO JOSE MANUEL N/A 0,0332%BERMUDEZ MORENO JOSE MANUEL 0,0332%
RINCON VILLALBA MARIO ARTURO N/A 0,0323%RINCON VILLALBA MARIO ARTURO 0,0323%
ISANCHEZ CARMEN ELISA N/A 0,0314%/SANCHEZ CARMEN ELISA 0,0314%
MENDEZ LARA MARIA EUNESITA N/A 0,0269%MENDEZ LARA MARIA EUNESITA 0,0269%
IMOLINA SANTIAGO ANA MARIA N/A 0,0269%MOLINA SANTIAGO ANA MARIA 0,0269%
ICASTELLANOS V. JOSE FERRER N/A 0,0269%|CASTELLANOS V. JOSE FERRER 0,0269%
IGARCIA S. MARIA B. N/A 0,0269%|GARCIA S. MARIA B. 0,0269%
LOPEZ CANO GILDARDO ANTONIO N/A 0,0269%|LOPEZ CANO GILDARDO ANTONIO 0,0269%
MENDES BARAJAS PABLO N/A 0,0251%MENDES BARAJAS PABLO 0,0251%
TRANSPORTES SAN BERNARDO TRANSPORTES SAN BERNARDO
LIMITADA 0,0242%|LIMITADA 0,0242%
BARACALDO BENAVIDEZ NUBIA N/A 0,0224%BARACALDO BENAVIDEZ NUBIA 0,0224%
IGONZALEZ PAEZ JORGE L. N/A 0,0215%|GONZALEZ PAEZ JORGE L. 0,0215%
VORGE ARCADIO NAVARRO MORA N/A 0,0215%JORGE ARCADIO NAVARRO MORA 0,0215%
ISANTOS KERGUELEN MANUEL ISANTOS KERGUELEN MANUEL
FRANCISCO N/A 0,0215%FRANCISCO 0,0215%
MONTENEGRO BERMUDEZ LUIS MONTENEGRO BERMUDEZ LUIS
IANTONIO N/A 0,0215%ANTONIO 0,0215%
ICASTILLO CASTILLO CARLOS ICASTILLO CASTILLO CARLOS
ALFONSO N/A 0,0197%ALFONSO 0,0197%
MOJICA MOJICA AURA EDILSA N/A 0,0179%MOJICA MOJICA AURA EDILSA 0,0179%
LAVERDE ESPINOSA EUCLIDES N/A 0,0179%|LAVERDE ESPINOSA EUCLIDES 0,0179%
IGONZALEZ PERALTA LIZAMACO N/A 0,0179%|GONZALEZ PERALTA LIZAMACO 0,0179%
RIVERA BERNAL ADRIANA MILENA N/A 0,0179%RIVERA BERNAL ADRIANA MILENA 0,0179%
RIVERA BERNAL CARLOS HERLYN N/A 0,0179%RIVERA BERNAL CARLOS HERLYN 0,0179%
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BERNAL DE RIVERA MARIELA A. N/A 0,0179%BERNAL DE RIVERA MARIELA A. 0,0179%
IANGEL TELLO ROSA MARIA N/A 0,0161%ANGEL TELLO ROSA MARIA 0,0161%
LOPEZ DE TRIVINO FANNY N/A 0,0152%|LOPEZ DE TRIVINO FANNY 0,0152%
TRIVINO LOPEZ SONIA MARCELA N/A 0,0126%[TRIVINO LOPEZ SONIA MARCELA 0,0126%
IGANTIVA GOMEZ JOSE ENRIQUE N/A 0,0117%GANTIVA GOMEZ JOSE ENRIQUE 0,0117%
ICLAVIJO VELASQUEZ LUIS ANTONIO N/A 0,0117%|CLAVIJO VELASQUEZ LUIS ANTONIO 0,0117%
BARBOSA MORA LUIS ANTONIO N/A 0,0117%BARBOSA MORA LUIS ANTONIO 0,0117%
BOTIA ZIPA JULIO ANTENOR N/A 0,0117%BOTIA ZIPA JULIO ANTENOR 0,0117%
HERNANDEZ ALONZO HENRY N/A 0,0117%HERNANDEZ ALONZO HENRY 0,0117%
ARGAS VELASQUEZ VICTOR
VARGAS VELASQUEZ VICTOR JESUS N/A 0,0117%PESUS 0,0117%
MARTINEZ REYEZ FABIO ERNESTO N/A 0,0117%MARTINEZ REYEZ FABIO ERNESTO 0,0117%
SUAREZ SUAREZ HECTOR DAVID N/A 0,0117%SUAREZ SUAREZ HECTOR DAVID 0,0117%
LOPEZ CASTILLO JULIO ERNESTO N/A 0,0117%|LOPEZ CASTILLO JULIO ERNESTO 0,0117%
ISALAZAR SIGIFREDO N/A 0,0117%|SALAZAR SIGIFREDO 0,0117%
IGONZALEZ PERALTA LUCINDO N/A 0,0117%GONZALEZ PERALTA LUCINDO 0,0117%
BERNAL PALACIO YENNY BERNAL PALACIO YENNY
IALEXANDRA N/A 0,0117%ALEXANDRA 0,0117%
DOMINGUEZ SAMUEL N/A 0,0117%DOMINGUEZ SAMUEL 0,0117%
EMPRESA DE TRANSPORTES EMPRESA DE TRANSPORTES
VIVACETA S.A N/A 0,0117%VIVACETA S.A 0,0117%
IGONZLEZ MOTAVITA EDWARD G, N/A 0,0108%GONZLEZ MOTAVITA EDWARD G, 0,0108%
ICORTES MORENO JESUS N/A 0,0108%|CORTES MORENO JESUS 0,0108%
RINCON CABALLERO DARIO N/A 0,0108%RINCON CABALLERO DARIO 0,0108%
ARIAS GARZON RODRIGO N/A 0,0108%ARIAS GARZON RODRIGO 0,0108%
ICORDOBA CORDOBA ALVARO N/A 0,0108%/CORDOBA CORDOBA ALVARO 0,0108%
ICASTIBLANCO MARTINEZ ARCADIO N/A 0,0108%|CASTIBLANCO MARTINEZ ARCADIO 0,0108%
MAYORGA ODILIO N/A 0,0108%MAYORGA ODILIO 0,0108%
INIAUZA GUILLERMO N/A 0,0108%NIAUZA GUILLERMO 0,0108%
LLANOS SARMIENTO VICENTE N/A 0,0108%|LLANOS SARMIENTO VICENTE 0,0108%
ICONTRERAS LUIS EDUARDO N/A 0,0108%|CONTRERAS LUIS EDUARDO 0,0108%
MOLIN GAYON HERNANDEZ N/A 0,0108%PJOLIN GAYON HERNANDEZ 0,0108%
MORENO ROJAS NESTOR JULIO N/A 0,0108%MORENO ROJAS NESTOR JULIO 0,0108%
LLANOS ANA JOAQUINA N/A 0,0108%|LLANOS ANA JOAQUINA 0,0108%
IALBORNOZ ISIDRO N/A 0,0108%ALBORNOZ ISIDRO 0,0108%
ISERNA CANON JOSE MIGUEL N/A 0,0108%/SERNA CANON JOSE MIGUEL 0,0108%
MUNOZ MONTANEZ JOSE MUNOZ MONTANEZ JOSE
IAQUILECIO N/A 0,0108%AQUILECIO 0,0108%
IQUINONES LUIS EMILIO N/A 0,0108%|QUINONES LUIS EMILIO 0,0108%
ISANCHEZ DE GONZALEZ BERTHA ISANCHEZ DE GONZALEZ BERTHA
LILIA N/A 0,0108%|LILIA 0,0108%
RODRIGUEZ ISIDRO N/A 0,0108%RODRIGUEZ ISIDRO 0,0108%
ICASTILLO VELANDIA JORGE ICASTILLO VELANDIA JORGE
ELIECER N/A 0,0108%[ELIECER 0,0108%
IVELASCO BARBOSA QUERYBIN N/A 0,0108%VELASCO BARBOSA QUERYBIN 0,0108%
HERNANDEZ HOYOS LUIS
HERNANDEZ HOYOS LUIS EDUARDO N/A 0,0108%EDUARDO 0,0108%
TINJACA CALDERON JESUS TINJACA CALDERON JESUS
IGERMAN N/A 0,0108%GERMAN 0,0108%
LOPEZ CARDENAS JOSE LOPEZ CARDENAS JOSE
INICOMEDES N/A 0,0108%NICOMEDES 0,0108%
HERNADEZ QUIROGA FRANCISCO N/A 0,0108%HERNADEZ QUIROGA FRANCISCO 0,0108%
ISARMIENTO OROZCO ALEJO N/A 0,0108%|SARMIENTO OROZCO ALEJO 0,0108%
IGONZALEZ SIERRA FLORESMIRO N/A 0,0108%GONZALEZ SIERRA FLORESMIRO 0,0108%
HERNADEZ VILLADA WILLIAM N/A 0,0108%HERNADEZ VILLADA WILLIAM 0,0108%
IOSORIO ANTONIO JOSE N/A 0,0108%/0SORIO ANTONIO JOSE 0,0108%
ROJAS HUMBERTO N/A 0,0108%ROJAS HUMBERTO 0,0108%
ISANCHEZ HERNANDEZ NURY N/A 0,0108%|SANCHEZ HERNANDEZ NURY 0,0108%
FRACICA PEREZ RAFAEL N/A 0,0108%FRACICA PEREZ RAFAEL 0,0108%
MIMENEZ PADILLA LUZ MARINA N/A 0,0108%PJIMENEZ PADILLA LUZ MARINA 0,0108%
RODRIGUEZ HANS ALBERTO N/A 0,0108%RODRIGUEZ HANS ALBERTO 0,0108%
IAGUIRRE BASTO PABLO EMIGDIO N/A 0,0108%AGUIRRE BASTO PABLO EMIGDIO 0,0108%
BUITRAGO LUIS ALBERTO N/A 0,0108%BUITRAGO LUIS ALBERTO 0,0108%
BELTRAN BARRETO LUIS ANTONIO N/A 0,0108%BELTRAN BARRETO LUIS ANTONIO 0,0108%
IMOSQUERA JOSE DE JESUS N/A 0,0108%MOSQUERA JOSE DE JESUS 0,0108%
FONNEGRA URIBE CELINDA N/A 0,0108%FONNEGRA URIBE CELINDA 0,0108%
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MORALES MENDEZ BLANCA
IMORALES MENDEZ BLANCA JANETH N/A 0,0108%JANETH 0,0108%
RIVERA ARTURO N/A 0,0108%RIVERA ARTURO 0,0108%
LUGO LATORRE DANIEL N/A 0,0108%|LUGO LATORRE DANIEL 0,0108%
ISAENZ OLAVE JUAN MANUEL N/A 0,0108%|SAENZ OLAVE JUAN MANUEL 0,0108%
PARRADO CLAVIJO BERNARDO N/A 0,0108%|PARRADO CLAVIJO BERNARDO 0,0108%
ICORREDOR JAIME ORLANDO N/A 0,0108%(CORREDOR JAIME ORLANDO 0,0108%
ISANABRIA M. ROSA ELENA N/A 0,0108%|SANABRIA M. ROSA ELENA 0,0108%
FARFAN AVILA PEDRO LUIS N/A 0,0108%FARFAN AVILA PEDRO LUIS 0,0108%
DURAN CASTELLANOS JOSE M. N/A 0,0108%DURAN CASTELLANOS JOSE M. 0,0108%
FLAMINIO GARCES RODRIGUEZ N/A 0,0108%|FLAMINIO GARCES RODRIGUEZ 0,0108%
ICANO MARIA ESCOLASTICA N/A 0,0108%(CANO MARIA ESCOLASTICA 0,0108%
IALBARRACIN SANABRIA GUSTAVO N/A 0,0108%|ALBARRACIN SANABRIA GUSTAVO 0,0108%
MORA MIGUEL AUGUSTO N/A 0,0108%MORA MIGUEL AUGUSTO 0,0108%
IMOLANO RICO RAFAEL ANTONIO N/A 0,0108%MOLANO RICO RAFAEL ANTONIO 0,0108%
RODRIGUEZ NIETO EXCEHOMO N/A 0,0108%RODRIGUEZ NIETO EXCEHOMO 0,0108%
ISANCHEZ DE BARRERA ROSA ELSA N/A 0,0108%|SANCHEZ DE BARRERA ROSA ELSA 0,0108%
BARRERA SANCHEZ FRANCISCO BARRERA SANCHEZ FRANCISCO
LUIS N/A 0,0108%|LUIS 0,0108%
100,0000%|TOTALES 100,0000%
ISOCIEDAD INTERNACIONAL DE JOAQUIN LOSADA, 71,9997%|SOCIEDAD INTERNACIONAL DE 71,9997%)
TRANSPORTE MASIVO S.A. (CIUDAD | ALIRIO RUIZ, GUSTAVO TRANSPORTE MASIVO S.A. (CIUDAD
MOVIL S.A) GOMEZ MOVIL S.A)
IC.G.E.A. CONNEX SOCIETE CGEA TRANSPORT 0,0001%(C.G.E.A. CONNEX SOCIETE 0,0001%
IANONYME (CGEA CONNEX) IANONYME
SIDAUTO S.A. ALIRIO HERNAN RUIZ 0,0001%|SIDAUTO S.A. 0,0001%)
GARCIA
IMILENIO MOVIL S.A. ALIRIO HERNAN RUIZ 0,0001%|MILENIO MOVIL S.A. 0,0001%
GARCIA
ICITYTRANS S.A. ALIRIO HERNAN RUIZ 0,0001%(CITYTRANS S.A. 0,0001%
GARCIA
ITRANSALAS LTDA. 0,0001%[TRANSALAS LTDA. 0,0001%
STPS BUSES EJECUTIVOS Y SUPER | ALIRIO HERNAN RUIZ 4,1667%[STPS BUSES EJECUTIVOS Y SUPER 4,1667%
EJECUTIVOS & CIA S.C.A. GARCIA EJECUTIVOS & CIA S.C.A.
CONSORCIO ISTPS COLECTIVOS | Y CIAS.CA ALIRIO HERNAN RUIZ 4,1667%|STPS COLECTIVOS | Y CIAS.C.A 4,1667%)
g GARCIA
MS‘LDTNI'E:(’;':SN STPS COLECTIVOS Il Y CIAS.CA ALIRIO HERNAN RUIZ 4,1667%|STPS COLECTIVOS Il Y CiA S.C.A 4,1667%)
GARCIA
AL DE GUSTAVO ISTPS INTERMEDIOS Y CIA S.C.A ALIRIO HERNAN RUIZ 4,1667%|STPS INTERMEDIOS Y CIA S.C.A 4,1667%)
TRANSPORTE| GOMEZ GARCIA
MASIVO
CONNEXION STPS BUSETAS SUPER EJECUTIVAS | ALIRIO HERNAN RUIZ 4,1667%STPS BUSETAS SUPER EJECUTIVAS 4,1667%
MOVIL S.A. & CIA S.C.A. i} GARCIA & CIA S.C.A. i}
ISTPS BUSETAS EJECUTIVAS & CIA ALIRIO HERNAN RUIZ 4,1667%|STPS BUSETAS EJECUTIVAS & CIA 4,1667%)
S.C.A. GARCIA IS.C.A.
ISTPS COLECTIVOS Il & CIA S.C.A. STPS CITYTRANS LTDA 1,0000%|STPS COLECTIVOS Il & CIA S.C.A. 1,0000%
ISTPS COLECTIVOS IV & CiA S.C.A. STPS CITYTRANS LTDA 1,0000%|STPS COLECTIVOS IV & CIA S.C.A. 1,0000%)
ISTPS SEGUNDA GENERACION | & 1,0000%STPS SEGUNDA GENERACION | & 1,0000%
ICIA S.C.A. STPS CITYTRANS LTDA ICIA S.C.A.
ISOCIEDAD AUTOMOTORA DE 0,0001%{SOCIEDAD AUTOMOTORA DE 0,0001%
SERVICIOS URBANOS Y TURISMO ISERVICIOS URBANOS Y TURISMO
TRANSPORTES LINEAS NEVADA HERNAN ARTURO TRANSPORTE LINEAS NEVADA
LTDA. ROMERO NINO LTDA.
ICOMPANIA DE TRANSPORTADORES 0,0001%/COMPANIA DE TRANSPORTADORES 0,0001%)
ISANTAFE DE BOGOTA S.A. CARLOS FERNANDO ISANTAFE DE BOGOTA S.A.
ICOTRANSFEBO JIMENEZ MARIN ICOTRANSFEBO
100,0000%|[TOTAL 100,0000%|

SI: Sin informacion

Fuente: Empresa Transmielnio S.A. Oficio 1848 del 31 de marzo de 2004
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ORGANIGRAMA DELA EMPRESA
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ANEXO N° 15

ESTADOS CONTABLES Y SUS NOTAS
EMPRESA DE TRANSPORTES DEL TERCER MILENIO —=TRANSMILENIO S.A.-





